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En las paginas siguientes se exponen una serie de estudios elaborados dentro del
Proyecto MADINC y en el marco de la Clinica Juridica sobre discapacidad del Instituto de
Derechos Humanos de la Universidad Carlos Il de Madrid. En concreto, estos papeles se
realizan dentro de uno de los grandes objetivos MADINC: la propuesta de una norma
general sobre derechos de las personas con discapacidad en la Comunidad de Madrid.

Como paso previo a la realizacién de dicha propuesta, la planificacién del
proyecto contemplaba la realizacién de un estudio sobre la situacion normativa de
Madrid, y este trabajo pretende contribuir a ello (junto a otros estudios que estan
realizando otros grupos del proyecto).

En el trabajo se han destacado diferentes dmbitos tematicos que sobresalen
dentro del sistema de derechos de las personas con discapacidad: vida independiente y
proteccion social; empleo y consumo; salud y proteccién econémica; cultura, deporte,
ocio, turismo y accesibilidad; educacién y sensibilizacion. También se han analizado
regulaciones autondmicas generales.

Han realizado estos estudios Daniel Chacon, con la colaboracién de Irene
Vicente; Luis Novillo, con la colaboracion de Maria del Mar Rojas; Paula Gonzalez Bravo,
con la colaboracién de Magaly Arredondo; Sofia Diez Carro, con la colaboracion de
Claudia Ponce de Ledn; Pedro Pablo Castro Herrera, con la colaboracion de Alana
Carvalho;
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VIDA INDEPENDIENTE?

El presente informe tiene como objetivo el analisis de la Vida Independiente (en
adelante VI), entendida como derecho y como principio, en el marco de la legislacion
relativa a los derechos de las personas con discapacidad, a fin de ofrecer un contexto
para la elaboracién de una propuesta normativa para la Comunidad de Madrid.

Con dicho objeto, el texto se estructura de la siguiente forma: primero, expondré
los principales elementos definitorios de la VI, a modo de marco tedrico. En segundo
lugar, procederé a analizar el desarrollo de la VI en la normativa de distintas
Comunidades Auténomas, incluyendo Madrid, en relacién con el marco proporcionado
por la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (en adelante
CDPD), tratando de mostrar los aspectos esenciales a tener en cuenta a la hora de
elaborar una propuesta para Madrid.

1. LAVIDA INDEPENDIENTE. CONCEPTO Y ELEMENTOQOS DEFINITORIOS.

El concepto de Vida Independiente constituye una de las principales
aportaciones del nuevo paradigma de los derechos de las personas con discapacidad
introducido en la CDPD, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
2006, y que se traslada posteriormente a los distintos ordenamientos estatales. Sin
embargo el desarrollo tedrico de la VI es anterior a la CDPD, se desarrollé en paralelo al
movimiento de vida independiente que nacio en Berkeley en la década de los 60, vy ha
jugado un importante papel en la redaccidén de la misma, especialmente en el articulo
19.

La red europea de Vida Independiente la define como “la demostracion diaria de las
politicas de discapacidad basadas en los derechos humanos. La vida independiente es
posible a través de la combinacién de diversos factores ambientales e individuales que
permiten a las personas con discapacidad tener control sobre sus propias vidas. Esto

incluye la oportunidad de tomar decisiones y decisiones reales sobre dénde vivir, con

! Elaborado por Irene Vicente y Daniel Chacén
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quién vivir y como vivir. Los servicios deben estar disponibles, accesibles para todos y
brindados sobre la base de la igualdad de oportunidades, el consentimiento libre e
informado y la flexibilidad de las personas con discapacidad en nuestra vida diaria. La
vida independiente requiere que el entorno construido, el transporte y la informacién
sean accesibles, que haya disponibilidad de ayudas técnicas, acceso a asistencia
personal y / o servicios basados en la comunidad. Es necesario sefialar que la vida
independiente es para todas las personas con discapacidad, independientemente del
sexo, la edad y el nivel de sus necesidades de apoyo”?.

La VI remite, por tanto, a la autodeterminacién del individuo, a su autonomia
para establecer su propia concepcidon del bien, perseguir su propio plan de vida y
responsabilizarse de sus decisiones. Es en el libre desarrollo de su autonomia en
sociedad donde el discurso de los derechos encuentra la dignidad del individuo. Sin
embargo, tradicionalmente, las personas con discapacidad se han visto apartadas de
toda posibilidad de decidir libremente sobre sus vidas lo que ha implicado que no hayan
sido titulares plenas de los derechos humanos, ni consideradas merecedoras del mismo
estatus moral que las personas ‘capaces’, por lo que siempre han sido otros quienes han
decidido sobre sus vidas.

El énfasis puesto en la VI, por tanto, ha de ser entendido como un rechazo frontal
a dicha situacion, como una demanda de las personas con discapacidad de ser
finalmente duefias de sus propias vidas -ejemplo Movimiento Vida Independiente- que,
en definitiva, supone reconocerles la misma dignidad que a cualquier otro ser humano
independientemente de sus capacidades.

Ello se traduce en que se haya formulado como derecho en el art.19 de la CDPD
el de “vivir de forma independiente y ser incluido en la comunidad”, que, segun esta
norma, asi como las estatales -tal y como se detallard mas tarde- ha de ser entendido
como compuesto por los siguientes elementos:

a) Libertad de decision y autodeterminacién: se persigue la maximizacion de la

autonomia de la persona con discapacidad respecto a la toma de aquellas decisiones

2 http://enil.eu/independent-living/definitions/# ftnl



http://enil.eu/independent-living/definitions/#_ftn1

MADINC
MADRID

SIN BARRERAS

gue conciernen a su propia existencia o, en un sentido mas amplio, a decidir y llevar a
cabo su plan de vida propio. Por ejemplo, la CDPD enfatiza el derecho “a elegir su lugar
de residencia, y dénde y con quién vivir” (Art.19a).

b) Inclusién y participacion en la comunidad: la autodeterminacién individual
implica la posibilidad de que la persona con discapacidad pueda acceder a, y
desenvolverse en, todos los ambitos de la vida en igualdad de condiciones con las demas
personas. En este sentido conecta con el principio de igualdad y no discriminacién, asi
como con el de igualdad de oportunidades. Interpreto el énfasis puesto en la “plena
inclusién y participacion en la comunidad” (CDPD Art.19) como rechazo al aislamiento,
marginacion o segregacion que tradicionalmente han sufrido las personas con
discapacidad. Por ejemplo, la CDPD rechaza que las personas con discapacidad “se vean
obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida especifico” (Art.19a) y se propone
“evitar su aislamiento o separacién de ésta (la comunidad)” (Art.19b). La LGD habla de
participacién plena “en todos los aspectos de la vida” (Art.22.1).

c) Apoyos y eliminacidon de barreras: la independencia del individuo se hace
posible tanto a través de la eliminacidon de aquellas barreras que pudieran limitarla,
como de la proporcion de los apoyos necesarios para ello. En coherencia con el modelo
social de la discapacidad, la sociedad es objeto de normalizacién a fin de permitir a las
personas con discapacidad determinar y perseguir sus planes de vida de forma
independiente. Se habla en el articulo 19 de garantizar una serie de servicios de
asistencia y apoyo de la comunidad que hagan posible la integracién del individuo en
ésta (Art.19b), asi como de hacer accesibles “las instalaciones y los servicios
comunitarios para la poblacién en general” (Art.19c).

Por tanto, el propdsito es hacer la comunidad accesible de forma que la persona
en situacidn de discapacidad pueda tomar sus propias decisiones y participar en ésta de
la forma mas libre e independiente posible.

La Vida Independiente, sin embargo, es planteada también, tanto en la CDPD
como en la LGD, como principio rector del resto de derechos y disposiciones que los
componen (CDPD Art.3a y LGD Art.3a y b). Es por ello por lo que el analisis de esta en

estas normas no ha de limitarse a su formulacién especifica como derecho, sino en un
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sentido mas amplio como principio que ha de guiar la interpretacidn y aplicacién de la
misma

2. DESARROLLO DE LA VIEN LA NORMATIVA INTERNACIONAL, ESTATALY AUTONOMICA.

Para el presente anlisis he seleccionado las siguientes normas:

En el ambito autondmico externo a Madrid, he elegido las normas mas recientes
y que incorporan el enfoque de la CDPD: el Anteproyecto de Ley de los Derechos y
Atencién a las Personas con Discapacidad de Aragdén; el Anteproyecto de Ley de
Cantabria de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad; la Ley 4/2017,
de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en
Andalucia; la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha y la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de
Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad de Castilla y Ledn.

En el contexto de la Comunidad de Madrid, he examinado el Decreto 54/2015,
de 21 de mayo, por el que se regula el procedimiento para reconocer la situacién de
dependenciay el derecho a las prestaciones del sistema para la autonomia y atencién a
la dependencia en la Comunidad de Madrid, y la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de
Servicios Sociales de Madrid, por entender que son éstas las que actualmente
constituyen el marco de referencia en torno a la dependencia en la Comunidad.

Las analizaré en funcién del marco proporcionado por la CDPD vy sintetizado en
el apartado anterior, y ello prestando atencién a dos elementos fundamentales: a)
libertad en la toma de decisiones y autodeterminacion; b) asistencia y cuidados.

3. LIBERTAD EN LA TOMA DE DECISIONES Y AUTODETERMINACION.

En este aspecto, la mayoria de la legislacién autondmica consultada hace
hincapié en la libertad en la toma de decisiones, y en un sentido mas amplio, en la
creacién de un plan de vida individual, formulandola como derecho de las personas con
discapacidad. Por ejemplo, el anteproyecto aragonés y la ley andaluza establecen, en
sus articulos 57 y 62 respectivamente, lo siguiente:

“Las personas con discapacidad tienen derecho a la autonomia y a tomar sus propias

decisiones acerca de cémo vivir de acuerdo con las normas y preferencias propias. Con
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esta finalidad, se impulsaran y facilitardn los instrumentos de autotutela adaptados a
sus particulares circunstancias”.

En Castilla La Mancha se hace hincapié en este punto estableciéndose no solo el
derecho a la autonomia en la toma de decisiones, sino el derecho a poder tener un plan
de vida individual. Asi lo establece su articulo 7:

“d) Derecho a tener un proyecto vital dotado de objetivos significativos para sus vidas,
en base a sus preferencias y escala de valores.

e) Derecho a tomar las decisiones sobre los aspectos fundamentales de su vida o en su
caso, a participar en la medida de lo posible en dicha toma de decisiones, favoreciendo

su acceso al maximo nivel de normalizacién posible en los recursos de apoyo utilizados”.

El anteproyecto cdntabro, asi como la norma de Castilla y Ledn, son algo mas
escuetas, pero también formulan este derecho: el articulo 6 de la norma cantabra
establece, entre otros, el “Derecho a la autonomia personal y a recibir los apoyos
necesarios para tener una vida independiente” y de forma casi idéntica, el articulo 6 de
la castellanoleonesa establece el “Derecho a la autonomia personal y a tener una vida
independiente”.

Este enfoque, al que podriamos denominar amplio, es el que mejor concuerda
con la definicién y objetivos del derecho a la vida independiente, tal y como es
formulado en la CDPD y la LGD, en tanto nos habla del derecho de las personas con
discapacidad a formarse un plan de vida de acuerdo con sus preferencias e intereses
individuales, lo que ha de entenderse como un esfuerzo para que las personas con
discapacidad dejen de ver predeterminado su destino en funcion de decisiones ajenas.
Su caracter omnicomprensivo implica que, cualquiera sea el proyecto de la persona con
discapacidad, este debera ser respetado y promovido en funcién del reconocimiento de
su dignidad inherente.

Sin embargo, tanto en otras normas como en las citadas, encontramos distintos
elementos que pueden actuar de forma restrictiva sobre esta formulacién amplia inicial
del derecho a ser auténomo en la toma de decisiones y elegir una forma de vida:

a) Relevancia de los distintos ambitos de la vida.
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La formulaciéon de la CDPD y la LGD hace referencia, al hablar de vida
independiente, a la totalidad de ambitos de la sociedad o de la vida, si bien por ejemplo
la norma de Castilla La Mancha habla en su articulo 7 del “derecho a tomar las decisiones
sobre los aspectos fundamentales de su vida” o, en el 11 de facilitar “la toma de
decisiones de las personas con discapacidad en los aspectos relevantes de su vida”.

A su vez, en el contexto nacional, la Ley de Dependencia establece los distintos
grados de dependencia existentes en torno a la capacidad para “las tareas basicas de la
vida diaria”, y, la definicién de asistencia personal proporcionada por el articulo 59 del
Decreto 54/2015 de Madrid, enfatiza que la funcion del asistente personal es facilitar el
acceso al empleo y la formacién, asi como nuevamente de tareas basicas de la vida
diaria. El articulo 62 de la Ley de Servicios Sociales de Madrid, en su definiciéon de
dependencia establece como criterio la necesidad de “asistencia y/o ayudas
importantes para realizar los actos corrientes de la vida diaria”.

Lo que ha de ponerse de relieve es que la independencia de la persona ha de
incluir todos los ambitos de la vida, en funcién de la voluntad y plan de vida del individuo,
por lo que resulta un error que la norma atribuya mas valor a unos que a otros olvidando
por ejemplo la participacién politica, las relaciones sociales, el ocio...

b) Restricciones a la capacidad juridica.

La CDPD, en su articulo 12, establece como universal el derecho a una igual
capacidad juridica, que no contempla restricciones al ejercicio de esta de forma que se
cuestiona la institucién de la incapacitacién, que tan a menudo ha mantenido a las
personas con discapacidad alejadas de la toma de sus propias decisiones y el ejercicio,
a fin de cuentas, de sus derechos y libertades. En su lugar se establece un modelo de
apoyos, que trata de maximizar la autonomia de los individuos y bajo el que la
representacion ha de ser contemplada como subsidiaria respecto a la prestaciéon de
apoyos para la toma de decisiones. La conexidn entre el derecho a la autonomia en la
toma de decisiones y el derecho a la capacidad juridica es esencial pues una formulacion
amplia del primero, no acompafiada de una formulacién amplia del segundo nos lleva a
unaigualdad meramente formal y a una situacién que vulneraria el principio de igualdad

y no discriminacién establecido en el articulo 5 de la CDPD.
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En Castilla La Mancha se incorpora el derecho a la igual capacidad juridica en su
articulo 7: “b) Derecho a gozar de capacidad juridica en igualdad de condiciones con las
demds personas y a recibir el apoyo necesario para ejercer dicha capacidad”. La
normativa de Castilla y Ledn, sin embargo, parece cuestionar en mucha menor medida
el modelo tradicional de sustitucién:

“Articulo 49. Medidas de defensa y proteccion.

1. Los poderes publicos de Castilla y Ledn adoptardn las medidas necesarias para
garantizar a las personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus derechos, con
especial atencién a aquellas incapacitadas judicialmente, o en proceso de
incapacitacion.

2. LaJunta de Castillay Ledn asegurara la tutela o, en su caso, el ejercicio de otras
figuras de guarda y proteccidn, a través del organismo publico competente, en relacién
con las personas adultas incapacitadas judicialmente y en situacidon de desamparo, de
acuerdo con las disposiciones del Cddigo Civil.

3. La Administracién de la Comunidad de Castilla y Ledn, en colaboracion con los
organos jurisdiccionales, adoptara las medidas necesarias para asegurar que las
funciones tutelares se desarrollen en interés de las personas con discapacidad,
promoviendo su autonomia personal, posibilitando su pleno desarrollo, integracidn,
incorporacion y participacion plena en todos los ambitos de la vida en comunidad, asi
como promoviendo la maxima recuperacion posible de sus capacidades”.

c) Apoyo en la toma de decisiones.

Por tanto, y en estrecha conexién con el punto anterior, se ha de insistir en la
prestacion de apoyos para la toma de decisiones. Los mismos, idealmente, deben
adaptarse lo mas posible a las circunstancias concretas de la persona con discapacidad,
de forma que sean eficaces para sus particulares necesidades y capacidades y hagan
posible la expresion y ejercicio de su autonomia. A mas eficaces sean en este sentido los
instrumentos de apoyo, y mas individualizados, mas se estara asegurando el derecho a

la igual capacidad juridica y por tanto a una Vida Independiente.



MADINC
MADRID

SIN BARRERAS

En la legislacion consultada, estos apoyos se formulan de forma genérica, similar
a como lo hace la norma andaluza (de forma idéntica al anteproyecto aragonés) en el
siguiente precepto:

“Articulo 64. Apoyo en el proceso de toma de decisiones.

1. La Administracién de la Junta de Andalucia promoverd, coordinada con la
autoridad judicial, las medidas pertinentes para proporcionar acceso a las personas con
discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de sus capacidades a través
de entidades, publicas o privadas sin dnimo de lucro, que desempefien acciones de
apoyo en esta materia de acuerdo con lo previsto en el Cédigo Civil”.

Entre esos apoyos, es vital el acceso a la informacién necesaria, que permita la
adecuada toma de decisiones independientes y responsables. Por ello el anteproyecto
cantabro, en su articulo 7, establece el deber de hacer dicha informacidn accesible para
las personas con discapacidad: “2. Para la toma de decisiones con autonomia, la
informacién que se proporcione a las personas con discapacidad habra de facilitarse de
forma comprensible acorde a sus circunstancias y en un formato accesible”. En Castilla
La Mancha se ofrece una formulacién similar en su articulo 11: “2. Las personas con
discapacidad tienen derecho a acceder a la informacion en igualdad de condiciones que
el resto de ciudadanos para lo cual se estableceran medidas encaminadas a
proporcionar la informacién en formatos accesibles a sus circunstancias personales”.

La individualizacion de estos apoyos, en funcidn de la situacion de la persona con
discapacidad, es tenida en cuenta en la mayoria de legislacidon consultada. En el articulo
59 del anteproyecto de Aragdn se establece que las “entidades tutelares garantizaran el
acercamiento a la persona y su entorno, procurando su inclusion social, asi como la
maxima recuperacién posible de sus capacidades”. En el 7.3 de Cantabria se impone que
“se deberan tener en cuenta las circunstancias personales y la capacidad para tomar
decisiones de las personas con discapacidad”. Quizd menos ejemplar, pues su
terminologia se aleja mdas del entendimiento de la discapacidad como situacién
socialmente originada y de la que usa la CDPD, es la del articulo 11.3 de la norma
castellanomanchega: “se deberan tener en cuenta las caracteristicas de la persona, sus

limitaciones para la toma de decisiones de forma autonoma, contemplando los apoyos
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necesarios para que dicha toma de decisiones se efectie con la mayor independencia
posible”. En cuanto al objetivo de esos apoyos, como se pone de relieve en algunos de
los preceptos citados en este parrafo, especialmente el ultimo, este debe ser la
independencia en la toma de decisiones.

Como medida para permitir el acceso a estos apoyos, finalmente, el 59.3 de
Aragoény el 64.3 de Andalucia garantizan, con formulaciones muy similares “la gratuidad
del acceso a la proteccidon juridica y social que prestan las entidades tutelares. La
aportacién de las personas usuarias para retribuir los servicios de apoyo de las entidades
tutelares se determinara judicialmente en los términos previstos por el Cédigo Civil”.

d) Autonomia y prestaciones/servicios.

El ejercicio del derecho a la autonomia en la toma de decisiones ha de pasar
necesariamente por poder elegir el tipo de atencién (servicios y prestaciones) que
necesitan o prefieren en funcidn de sus necesidades e intereses, asi como que los
mismos impliquen una verdadera promocién de su autonomia frente a la reclusién que
han venido viviendo en hogares (cuidado informal) e instituciones (modelo médico-
rehabilitador). Ello es tenido en cuenta por los siguientes preceptos de las normas
aragonesa y andaluza. La primera establece que:

“Articulo 29. Criterios de actuacidn.

Las prestaciones de servicios sociales destinadas a la poblacién con discapacidad se
regiran por los siguientes criterios:

a) La promocién de la autonomia personal.

b) La atencion integral de las necesidades de las personas teniendo en cuenta todos
los aspectos de la vida.

c) El respeto a la libertad de decisidn sobre dénde y con quién vivir”.

La segunda, impone en sus principios de actuacion (articulo 6) que: “Conforme a
lo establecido en el articulo 3 del texto refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, las Administraciones Publicas de
Andalucia, en el establecimiento de las politicas publicas dirigidas a la poblacién con

discapacidad se regirdn por los siguientes principios: a) El respeto de la dignidad
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inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones,
y la independencia de las personas. b) La promocién de la vida independiente”.

La independencia de la persona ha de implicar que éstas puedan elegir los
servicios mas adecuados a su situacidn o preferencias, y que cuenten con acceso a un
abanico amplio de opciones. En este sentido, por ejemplo, cabe analizar el catalogo de
los ofrecidos por el articulo 3 del Decreto 54/2015 en la Comunidad de Madrid:

“2. Servicios de promocion de la autonomia personal, tales como:

Los de habilitacién y terapia ocupacional. b) Atenciéon temprana. c) Estimulacion
cognitiva. d) Promocién, mantenimiento y recuperacion de la autonomia funcional. e)
Habilitacién psicosocial para personas con enfermedad mental o discapacidad
intelectual.

Apoyos personales y cuidados en alojamientos especiales (viviendas tuteladas). 1.
Servicio de Teleasistencia domiciliaria. 2. Servicio de Ayuda a Domicilio, intensivo o no
intensivo, en sus dos modalidades: a) Atencidon personal. b) Tareas domésticas. 3.
Servicios de Atencion Diurna/Atencién Nocturna: a) Centros de atencion diurna para
personas mayores. b) Centros de atencion diurna para menores de sesenta y cinco afios.
c) Centros de atencidon diurna de atencién especializada. d) Centros de atencidn
nocturna. 4. Servicio de Atencién Residencial para personas en situaciéon de
dependencia: a) Residencias para personas mayores. b) Residencias para personas con
algln tipo de discapacidad. 5. Otros servicios prestados en Centros de Atencién a
Personas en Situacidon de Dependencia, en razdn de los distintos tipos de discapacidad,
asi como los prestados en Centros de Atencidon a Personas en Situacién de Dependencia
en el dmbito sociosanitario o socioeducativo”.

Llama la atencidn en este caso que, pese a la existencia de diversas opciones,
muchas de éstas se desarrollen en centros especializados, como residencias o centros
de dia, lo que parece entrar en conflicto con el énfasis puesto en la CDPD vy la legislacién
estatal/autondmica, en que las personas con discapacidad puedan elegir libremente
dénde y con quién vivir, y que los servicios y apoyos que se les presten tengan en cuenta
su lugar de residencia y entorno habitual. Este tipo de centros a menudo han supuesto

una forma de marginacién o segregacién de las personas con discapacidad, que se han
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visto sujetas a regimenes de vida impuestos externamente y que no han tenido en
cuenta su independencia. La institucionalizacién de las personas con discapacidad,
propia del modelo médico-rehabilitador, considero no puede ser la norma en el
tratamiento a la discapacidad pues entra en conflicto con el propdsito de participar
activamente en todos los ambitos de la vida o perseguir un plan de vida propio, si bien
todo dependera de cdmo se configuren dichos centros, las atenciones recibidas en ellos
y el papel de las personas con discapacidad a la hora de elegir acceder a éstos.

En tanto una de las limitaciones tradicionales a la independencia de las personas
con discapacidad ha sido su reclusidn en centros e instituciones, lo que ha acarreado su
exclusién social, asi como las ha mantenido sujetas a regimenes de vida que no han
tenido en cuenta su autonomia, es importante que, como lo hacen estas mismas
normas, la atencion en este tipo de centros, cuando sea necesaria, no sea obstaculo para
la autonomia e inclusiéon social de las personas con discapacidad. Las dos normas citadas
asi lo establecen con un articulado idéntico en sus articulos 60 y 65 respectivamente.
Sirva de ejemplo el primero de ellos:

“Articulo 60. Derechos y Garantias de las personas con discapacidad usuarias de centros
residenciales y centros de dia.

1.Las personas con discapacidad usuarias de centros residenciales y centros de dia
tendrdn, ademas de los derechos reconocidos en la Ley de Servicios Sociales de Aragdn,
el derecho a participar y a ser oidos por si 0 a través de sus representantes legales, en
aquellas decisiones o medidas relacionadas con la atencidn y convivencia en ellos.
2.Toda decisidon o medida tomada por la direccidn del centro u organismo competente
gue suponga aislamiento, restricciones de libertades u otras de cardcter extraordinario
deberd ser aprobada por la autoridad judicial, salvo que por razones de urgencia
hiciesen necesaria la inmediata adopcién de la medida, en cuyo caso se pondra en
conocimiento de aquella de modo inmediato y en todo caso en un maximo de 24 horas”.

Preocupa, en este sentido, que la opinién de la persona con discapacidad sea
primordial a la hora de atribuirle un servicio u otro, y de adaptarlo a sus necesidades. El
mismo Decreto, en su articulo 23, establece la consulta “al interesado y, en su caso, a su

familia o entidades tutelares que le representen, sobre el concreto servicio o prestaciéon
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entre los previstos para su grado en el Sistema para la Autonomia y Atencién a la
Dependencia, que pudiera estimar como la modalidad de intervencién mas adecuada a
su situaciéon”. Sin embargo, afiade que dicha consulta “serd preceptiva pero no
vinculante para la Administracion”. Esto, en el marco de la CDPD, que establece en su
articulo 5 el principio de igualdad y no discriminacién, constituye un acto discriminatorio
qgue vulnera la autonomia de la persona, en tanto sus preferencias y decisiones no seran
las prioritarias en una decisién que afecta de lleno a su vida. Se desprende cierto
paternalismo en tanto se considera que los drganos competentes estan mejor
preparados para decidir qué programa es mas adecuado para la persona que la persona
misma.

Mejor ejemplo constituye la Ley de Servicios Sociales de Madrid, que en su
articulo 64, dedicado a prestaciones y servicios, establece entre otras cosas que:
“Se favoreceran las prestaciones que permitan el mantenimiento de las personas en
situacion de dependencia en su medio habitual de vida y convivencia. Cuando no sea
posible garantizar la prestacién de los cuidados adecuados en el propio medio se
dispondran los diferentes recursos de atencién residencial.
Con este fin se realizardn las adaptaciones oportunas, en cuanto a intensidad,
especializacidn, diversificacidn y extensidn de las prestaciones siguientes...”.
Ademas, en su articulo 66 habla de la libertad de eleccién de la persona con discapacidad
en cuanto a las atenciones que recibe. “Con el fin de garantizar el respeto a la dignidad
y a la autodeterminacion de la persona en situacidon de dependencia, ella misma, y sus
familiares o representantes legales, en su caso, participaran en la evaluacién de sus
necesidades de atencion social.
Del mismo modo, la persona en situacion de dependencia podrd optar, entre las
prestaciones o recursos sociales que se hayan determinado como idéneos para atender
su situacién”.

Aunque se trata de una norma aun muy centrada en la proteccién social y la
rehabilitacion, mds que en la promocidon de la autonomia, estos preceptos indican un
posicionamiento favorable a la libertad de eleccion de la persona con discapacidad que,

si bien sigue supeditandola al drgano competente, entiende que la misma ha de estar
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presente como manifestacién de la dignidad de la persona. Ademads, los centros
residenciales son establecidos como subsidiarios frente a la prestacion de apoyos en el
entorno habitual de la persona.

e) Toma de decisiones colectiva.

Entiendo que la VI, y la libertad en la toma de decisiones, implican la
participaciéon de las personas con discapacidad en la toma de decisiones a nivel
colectivo/social, especialmente aquellas que afecten directamente a sus vidas. El
anteproyecto de Aragoén asi lo establece en su articulo 58: “Toda persona con
discapacidad tiene derecho a que su interés personal sea valorado y considerado como
primordial en todas las acciones y decisiones que le conciernan, tanto en el dmbito
publico como en el privado”. Andalucia es mas clara en cuanto a lo primordial del interés
personal de la persona con discapacidad al configurarlo como interés superior en su
articulo 63, que establece que: “Toda persona con discapacidad tiene derecho a que su
interés superior sea valorado y considerado como primordial en todas las acciones y
decisiones que le conciernan, tanto en el dmbito publico como privado. En caso de que
no puedan respetarse todos los intereses legitimos concurrentes, debera primar el
interés superior de la persona con discapacidad sobre cualquier otro interés legitimo
gue pudiera concurrir”.

En este sentido creo que se deberia matizar que dicho ‘interés personal’ ha de
ser, siempre que sea posible, el expresado por la persona con discapacidad, y no
establecido por terceras personas como ha sido frecuente en el caso de las personas
dependientes a través de la incapacitacion y la representacién.

f) Conclusiones.

Aunque en la normativa autondmica, especialmente, se aborda la libertad
decisoria de la persona con discapacidad en lo que a su vida se refiere, entendiéndose
la importancia de este aspecto, con respecto a la CDPD encontramos algunas carencias
como: un mayor desarrollo del derecho a la capacidad juridica, que en la Convencidn
incluye medidas para impedir abusos y respetar los derechos y preferencias de la
persona con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica (12.4) asi como el

derecho a disponer libremente de sus propios bienes y asuntos econdmicos (12.5);
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derecho a elegir su lugar de residencia -Unicamente se incluye en el anteproyecto
aragonés- (18.1; 19a); derecho a elegir con quién vivir (19a); libertad de desplazamiento
(18); derecho a obtener, poseer y usar documentacion identificativa (18b); libre
disposicion de la informacidn privada sin injerencias (22) o libre decisidon en todas las
cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia o la paternidad y los apoyos
necesarios para ello (23).

4. ASISTENCIA'Y CUIDADOS.

a) Asistencia personal.

El derecho a un asistente personal, figura de especial importancia en la
configuracion de la vida independiente, se reconoce en la mayoria de legislacién
consultada, tanto en Madrid como en las distintas CCAA. Las leyes andaluza y aragonesa
lo formulan, en sus articulos 34 y 38 respectivamente, con un planteamiento idéntico.
A titulo de ejemplo, cito la primera de ellas:

“Articulo 34. Asistencia personal.

1. Se reconoce el derecho de las personas con discapacidad en situacién de dependencia
a la asistencia personal para llevar una vida independiente incluida en la comunidad y
en igualdad de oportunidades con el resto de la poblacién.

2. El ejercicio de este derecho se regulara conforme a la Ley de Servicios Sociales de
Aragdn y su catdlogo de desarrollo”.

En la norma de Castilla La Mancha, se formula también este derecho, siendo su
objetivo también el de “promover una vida independiente de las personas con
discapacidad” (Art.39), afiadiéndose que se tomardn en consideracién “sus preferencias
o las expresadas por sus representantes legales”.

Son dos los puntos importantes que, en torno a este derecho, se tratan en la
legislacién: de un lado, las funciones y objetivos del asistente personal, y de otro, la
prestacion destinada al acceso a este servicio. En cuanto a las funciones y objetivos,
como se ha mencionado en el apartado anterior, el Decreto 54/2015 de Madrid enfatiza
como funciones del asistente personal facilitar la llevada a cabo de las tareas basicas, y
el acceso a empleo y formacién (art.59). La norma de Castilla La Mancha hace algo

parecido en su articulo 39 al hablar de que el objetivo de la asistencia personal sera la
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promocion de la inclusiéon laboral de la persona, o su acceso a ensefianzas superiores no
obligatorias. Una vez mas, los objetivos de la VI y el asistente personal como medio para
facilitarla no pueden cefiirse a algunos ambitos de la vida, prescindiendo de otros, ni
mucho menos asumir que la inclusidn en el mercado equivale a la plena inclusién.

En segundo lugar, se propone en la mayoria de legislacion autondmica, y en

concreto en Madrid, una prestacion vinculada al servicio de asistencia personal, a fin de
facilitar su acceso. Asi se hace en el articulo 39 de la ley castellanomanchega, por
ejemplo. Cifiéndonos al Decreto 54/2015, por ser la de Madrid la Comunidad que nos
interesa, el mismo establece lo siguiente en su articulo 5:
“Prestacion econdmica de asistencia personal. Su finalidad es la promocion de la
autonomia de las personas en situacién de dependencia, en cualquiera de sus grados. A
través de esta prestacidon se contribuye a que el beneficiario pueda contratar una
asistencia personal que le facilite el acceso tanto a la educacion y al trabajo, asi como a
una vida mds autdnoma en el ejercicio de las actividades basicas de la vida diaria”.

Detalla, en su articulo 51, las condiciones que deben darse para que se conceda
esta prestacion econdmica:

“Articulo 51

Requisitos para ser beneficiario de la prestacidon econdmica de asistencia personal

Para adquirir la condicién de beneficiario de la prestacién econdmica de asistencia
personal deberan cumplirse los siguientes requisitos:

Que en el Programa Individual de Atencidn se haya establecido, como modalidad de
atencidén mas adecuada, la prestacién econdmica de asistencia personal.

Que el prestador de los servicios de asistencia personal no sea cédnyuge ni pariente del
beneficiario hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad.

Que el beneficiario contrate los servicios de asistencia personal bien, con una empresa
debidamente acreditada por la Comunidad de Madrid, bien con un trabajador dado de
alta en el régimen de auténomos de la Seguridad Social.

2. El beneficiario de la prestacion econdmica de asistencia personal debera presentar
una declaracién responsable en la que conste su compromiso de no contratar, como

asistente personal, a su cdnyuge o familiar hasta el tercer grado de parentesco y de que
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el asistente personal contard con la formacién adecuada o su disposicidon a realizar la
formacién que, en su momento, se determine por la Administracién competente. Esta
declaracion se efectuara a través de modelo normalizado. 3. Los requisitos establecidos
en el apartado primero de este articulo deberan ser acreditados documentalmente con
anterioridad al trdmite de consulta y, en todo caso, con cardcter previo a la emision del
correspondiente dictamen por la Comisidn Técnica de Valoracidn de la Dependencia. Lo
mismo sera igualmente de aplicacién a la declaracién prevista en el apartado segundo
de este articulo”.

Por lo general, parece bastante inespecifica la regulacién del asistente personal
en la legislacion: no solo sus objetivos parecen enfocados a ciertos ambitos de la vida
frente a otros, sino que se excluye de la posibilidad de obtener esta prestacién a los
parientes cercanos del beneficiario. No se entiende que éstos, en tanto quienes mas lo
conocen o con los que convive, no puedan ser sus asistentes, maxime cuando se
establece también que se ofrecerd formaciéon a quienes sean contratados por el
beneficiario como asistentes.

b) Cuidados y dmbito familiar.

El papel de las familias, y en éstas de las mujeres, en el cuidado de las personas
con discapacidad ha sido y sigue siendo especialmente importante en tanto los cuidados
no son asumidos, en general, como responsabilidad publica, sino que vienen siendo
externalizados al dmbito privado, y ello ha de ser reconocido por la legislacién como
realidad urgente a la que dar cobertura, asi como por la situacién de instrumentalizacion
que implica para las mujeres, por lo que al hablarse de cuidados debe tenerse muy en
cuenta la perspectiva de género.

El reconocimiento de los ‘cuidados informales’ lo encontramos en el articulo 20
del anteproyecto aragonés, que establece como criterio rector de las prestaciones para
personas con discapacidad “el apoyo a las familias y las personas cuidadoras” (asi como
“laiigualdad de género”); el anteproyecto cantabroy la norma de Castillay Ledn detallan
en mayor medida el caracter de ese apoyo. En cuanto a la norma cantabra:

“Articulo 25. Apoyo a las familias y personas cuidadoras.
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1. En el marco de los servicios sociales, se promoveran medidas de apoyo a las familias
y a las personas cuidadoras de las personas con discapacidad, que entre otras
actuaciones, incluiran programas destinados a la informacion, orientacion, formacién,
apoyo psicoldgico, prestacién econdmica por cuidados en el entorno, descanso y
autocuidado de la persona cuidadora.
3. Se promoverad la prestacién de servicios de intervencién familiar con el fin de reforzar
las capacidades de la familia para enfrentarse de manera eficaz a las situaciones
derivadas de la discapacidad y minimizar los factores de estrés que pueden influir
negativamente en la familia y en la persona con discapacidad.
4. Se promoveran medidas de respiro para las unidades familiares, con el fin de apoyar
en la sobrecarga de dichas familias en el cuidado y apoyo de las personas con
discapacidad”.

Y en el caso de Castillay Ledn:
“Articulo 36. Apoyo a las familias y personas cuidadoras.
1. En el marco juridico de los servicios sociales, se promoverdn medidas de accién
positiva y se desarrollaran servicios de apoyo a las familias y cuidadores de las personas
con discapacidad que, entre otras actuaciones, incluirdn: informacion, orientacion,
formacién, apoyo psicoldgico, prestacion econdmica por cuidados en el entorno y
descanso del cuidador.
2. Estos servicios de apoyo tendran en consideracion aquellos que son prestados por las
organizaciones representativas del sector de la discapacidad.
3. Se impulsaran acciones para favorecer la conciliacién personal, familiar y laboral de
las familias en las que alguno de sus miembros sea una persona con discapacidad.
4. Asimismo, las Administraciones Publicas desarrollardn actuaciones para asegurar la
igualdad de oportunidades y atenciéon adecuada a los nifios y nifias en los centros y
servicios de atencion infantil”.

En cuanto a las medidas concretas que se proponen, las mismas pueden
contribuir a aliviar la sobrecarga sobre las mujeres y las familias, pero habria de
atenderse a detalles mas especificos como tipo y cuantia de prestaciones para concluir

si son o no eficaces. Asimismo, estas medidas en ningun caso cuestionan las dindmicas
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intrafamiliares (se habla de la familia, cuando en realidad quienes cuidan son las
mujeres). También me preocupa que estas medidas, por satisfactorias que sean,
parecen asumir como responsabilidad familiar (femenina) los cuidados, privatizandolos
y olvidando la responsabilidad publica que se debe tener de los mismos.

En el caso concreto de Madrid, el énfasis se pone en la prestacion econdmica
vinculada a los cuidados que se reciben en el dmbito del hogar. La formulacién de esta
prestacion y sus objetivos nos ofrece una visidon del lugar que ocupan los cuidados en el
Decreto 54/2015, y del reconocimiento de dicha realidad por parte de la legislacion de
la Comunidad. Asi, se establece en el articulo 5 la “prestacién econdmica para cuidados
en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales. Esta prestacion, de
caracter excepcional, tiene como finalidad contribuir a los gastos derivados de la
atencidn a la persona en situacién de dependencia en su domicilio”.

En su articulo 41 establece como requisitos para ser beneficiario de esta
prestacion los siguientes: a) que “no sea posible el reconocimiento de un servicio mas
adecuado a las necesidades del beneficiario”; b) que “se acredite que los cuidados que
se deriven de su situacion de dependencia se estén prestando de manera efectiva en el
entorno familiar con anterioridad de, al menos, un afio a la presentacién de la solicitud”.
El 42 establece los necesarios para ser cuidador: a) mayoria de edad; b) “capacidad
fisica, mental e intelectual suficiente para desarrollar, por si mismo y de manera
adecuada, las funciones de atencion y cuidado, asi como no tener reconocida la
situacion de dependencia o tener reconocido un grado de discapacidad igual o superior
a un 75 por 100”; c) “ser cédnyuge o pariente por consanguinidad, afinidad o adopcién,
hasta el tercer grado de parentesco, cuando convivan en el mismo domicilio de la
persona dependiente, lo estén atendiendo y lo hayan hecho por un periodo previo a un
afio a la fecha de presentacién de la solicitud”; d) “Prestar los cuidados en el entorno
habitual del beneficiario y asumir formalmente los compromisos necesarios para la
atencion y cuidado de la persona en situacién de dependencia” y e) “Asumir igualmente
el compromiso de realizar las acciones formativas que se le propongan, siempre que

sean compatibles con el cuidado de la persona en situacién de dependencia”. Ademas,

20



MADINC
MADRID

SIN BARRERAS

“una misma persona no podra ser cuidadora de mds de dos personas en situacién de
dependencia”.

Podemos concluir que la normativa consultada entiende la relevancia de los
cuidados en el ambito informal, y en ese sentido es de aplaudir que se piense en las
personas cuidadoras, y en reforzar con formacién, ayudas econdémicas o medidas de
descanso, a éstas y en general al entorno familiar de las personas con discapacidad. Sin
embargo, que la formulacion de la ley sea neutral, en vez de reconocer el componente
de género que existe en la realidad de los cuidados, no resulta del todo satisfactorio en
este sentido.

Ademads, en cuanto al Decreto de Madrid especificamente, vemos que a los
cuidados se les otorga un estatus subsidiario frente a otro tipo de servicios, lo que puede
ser interpretado como positivo en tanto por ejemplo el asistente personal es un servicio
mas destinado a la promociéon de la autonomia, pero a su vez, y nuevamente por la
carencia de perspectiva de género, como negativo en tanto invisibiliza que, incluso
cuando sea otro el servicio de que la persona con discapacidad haga uso, los cuidados
en el dmbito del hogar seran igualmente necesitados, por lo que incluso en esa situacién
puede seguir habiendo alguien que se esté ocupando de dichos cuidados y en tanto
exista otra prestacidn, no se reconozca esta realidad.

Los requisitos para ser cuidador también son problematicos: el referente a las
capacidades implica que muchas mujeres que, pese a ser dependientes o vivir
situaciones de discapacidad, se ocupan diariamente de los cuidados de sus familiares,
no pueden aspirar a ver reconocida su situacion; en cuanto al grado de parentesco
(pariente cercano para prestacion de cuidados y lo contrario para asistencia) parece
entender que los cuidados han de ser una responsabilidad necesariamente familiar, y
de alguna manera se perpetia la situacién de instrumentalizacién para las mujeres en
tanto es menos probable que se reciba una prestacién destinada a cuidados (por su
subsidiariedad) que otra destinada a, por ejemplo, asistencia personal. Ademas, muchas
veces los cuidados se llevan a cabo por familiares no tan cercanos (familia extensa),
vecinos etc. Esto es habitual en circunstancias econdmicas adversas (como las actuales)

en que es cada vez mayor la sobrecarga de cuidados en el ambito privado, y por tanto
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se recurre a las redes personales y familiares para obtenerlos y distribuirlos. Finalmente,
me parece correcto el enfoque de considerar que un cuidador no puede nunca ocuparse
de mas de una persona dependiente (parece reconocer la sobrecarga que ello
conllevaria) pero puede tener el efecto contrario en los casos en que, de facto, una
persona se esté ocupando de mas de un dependiente, pues se invisibilizaria esta
realidad y se impediria a la persona obtener la ayuda econdmica suficiente para llevar a
cabo esos cuidados.

La Ley de Servicios Sociales de Madrid actua como contrapunto frente a estos
planteamientos pues entiende que los cuidados informales pueden ser “prestados por
miembros de la familia, vecinos, voluntarios u otras personas que atienden vy
acompafian a las personas en situacion de dependencia, sin tener un estatuto
profesional ni contraprestacion econdmica” (Art.67). El reconocimiento de la realidad
de los cuidados informales, y de su importancia, se refleja en que se busque crear una
red personal para cada persona dependiente, combinando cuidadores informales y
equipos profesionales. También se propone sensibilizar sobre la importancia de los
primeros: “Del mismo modo, se desarrollaran programas de sensibilizacidn, promocion
y formacién, reconociendo la importancia y el valor social del papel de los cuidadores
como participantes indispensables del sistema de cuidados y de ayuda a las personas
dependientes”. Como medidas para los cuidadores se mencionan la formacién, la
informacidn “respecto a los recursos, derechos y ayudas a los que pueden acceder”, los
programas de respiro “que presten atencién a la persona dependiente cuando el
cuidador habitual no pueda hacerlo, o que permitan realizar a éste actividades de
relacion o descanso para mantener su bienestar psiquico, fisico y emocional”, y
facilidades para conciliar familia-trabajo, asi como promocién de la corresponsabilidad
en los hogares (Art.68).

En conclusion, el papel de los cuidadores es reconocido formalmente pero dicho
reconocimiento no es tan amplio como deberia ser en tanto los cuidados son entendidos
como responsabilidad familiar que por tanto la Administracion solo debe cubrir de
forma subsidiaria. Ademas, establecer requisitos para ser cuidador, es positivo en tanto

se busca la calidad de los cuidados, pero puede tener un efecto contrario si no se tiene
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en cuenta que existen situaciones de cuidados que se prestan sin esos requisitos (por
ejemplo, personas que cuidan a mas de una persona dependiente) y que son asi
invisibilizados por la norma y no reconocidos. En cuanto a los cuidados, es importante
que se combine busqueda de calidad de los mismos para las personas dependientes con
la perspectiva de género necesaria para no promover la instrumentalizacidon de las
mujeres en los hogares.

CONCLUSIONES PARA LA COMUNIDAD DE MADRID

La comunidad de Madrid, cuenta con el Decreto 54/2015, de 21 de mayo, por el que se
regula el procedimiento para reconocer la situacion de dependencia y el derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia en la
Comunidad de Madrid, y la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de Madrid
como marco legislativo para el tema que aqui se ha tratado.

El Decreto 54/2015, de 21 de mayo, por el que se regula el procedimiento para
reconocer la situacidon de dependencia y el derecho a las prestaciones del sistema para
la autonomia y atencién a la dependencia en la Comunidad de Madrid reconoce el
derecho a la asistencia personal y reconoce como funciones del asistente personal
facilitar el llevar a cabo de las tareas basicas, y el acceso a empleo y formacion. Este
mismo decreto establece una prestacidn econémica para que el beneficiario pueda
contratar una asistencia personal que le facilite el acceso tanto a la educacion vy al
trabajo, asi como a una vida mas auténoma en el ejercicio de las actividades basicas de
la vida diaria. Podemos observar como el derecho a la asistencia personal se limita al
empleo, la formacidn y las actividades basicas de la vida diaria, nada se contempla para
otros ambitos como el ocio o la participacién politica.

De nuevo el Decreto 54/2015 de Madrid otorga a los cuidados un estatus subsidiario
frente a otro tipo de servicios de promociéon de la autonomia, como si fuesen
incompatibles, lo Unico a lo que esto contribuye es a la invisibilizacién de las tareas de

cuidados que continuaran llevandose a cabo en el ambito privado.
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ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y
DIVERSIDAD FUNCIONAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID?

A los fines de la Convencion Internacional de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, de 13 de diciembre de 2006, de Naciones Unidas; la «comunicacion»
incluira los lenguajes, la visualizacion de textos, el Braille, la comunicacion téctil, los
macrotipos, los dispositivos multimedia de fécil acceso, asi como el lenguaje escrito, los
sistemas auditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digitalizada y otros modos,
medios y formatos aumentativos o alternativos de comunicacion, incluida la tecnologia
de la informacidn y las comunicaciones de facil acceso. Por «lenguaje» se entendera tanto
el lenguaje oral como la lengua de sefias y otras formas de comunicacion no verbal. Por
«discriminacion por motivos de discapacidad» se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el propoésito o el efecto de
obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los &mbitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas, la denegacion de ajustes razonables. Por «ajustes razonables»
se entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan
una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demaés, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales. Y, por «disefio
universal» se entendera el disefio de productos, entornos, programas y servicios que
puedan utilizar todas las personas, en la mayor medida posible, sin necesidad de
adaptacion ni disefio especializado. El «disefio universal» no excluira las ayudas técnicas
para grupos particulares de personas con discapacidad, cuando se necesiten. (Articulo 2

de la Convencion).

3 Elaborado por Maria del Mar Rojas Buendia y Luis Novillo
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Es imprescindible comprender la Accesibilidad como un derecho més, un elemento
transversal para el ejercicio y la efectividad de todos los demas derechos. El Articulo 9.1
de la Convencidn también obliga a los Estados partes y por ende a las Administraciones
publicas locales y autonémicas, que a menudo aplican las normas, a identificar y eliminar
los obstaculos y barreras a la accesibilidad, entre otras cosas de: a) los edificios, las vias
publicas, el transporte y otras instalaciones exteriores; b) los servicios de informacion,
comunicaciones y de otro tipo, incluidos los servicios electrénicos y de emergencia. Las
otras instalaciones exteriores e interiores a que se hace referencia mas arriba deben incluir
(...), las areas de interaccion social y recreacion y de actividades culturales, religiosas,
politicas y deportivas, y los establecimientos comerciales. Los servicios de otro tipo
deben incluir los servicios (...) de informacion.

El Articulo 9.2 establece las medidas que deben ser adoptadas a fin de desarrollar,
promulgar y supervisar la aplicacion de normas nacionales minimas sobre la accesibilidad
de las instalaciones y los servicios abiertos al publico o de uso publico. Asimismo, deben
adoptarse medidas para que las entidades privadas que proporcionan instalaciones y
servicios abiertos al publico o de uso publico tengan en cuenta todos los aspectos de su
accesibilidad para las personas con discapacidad (Articulo 9.2.b).

Por otra parte, el Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, ya
enunciaba en su Observacion general num. 9 (2006) sobre los derechos de los nifios con
discapacidad, que la inaccesibilidad fisica del transporte pablico y de otras instalaciones,
en particular los edificios gubernamentales, las zonas comerciales y las instalaciones de
recreo, es un factor importante de marginacién y exclusion de los nifios con discapacidad
y compromete claramente su acceso a los servicios, (...). El Comité de los Derechos del
Nifo reiterd la importancia de la accesibilidad en su Observacién general nam. 17 (2013)
sobre el derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades
recreativas, la vida cultural y las artes.

Toda persona tiene derecho a gozar de las artes, a participar en actividades deportivas
y a ir a hoteles, restaurantes y bares. No obstante, los usuarios de sillas de ruedas no
pueden asistir a un concierto si para acceder a la sala de concierto solo hay escaleras. Las
personas invidentes no pueden disfrutar de una pintura si no existe en la galeria una

descripcion de la misma que puedan escuchar. Las personas con hipoacusia o bajo nivel
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auditivo no pueden disfrutar de una pelicula si esta no esta subtitulada. Las personas
sordas no pueden disfrutar

de una obra de teatro si no se proporciona interpretacion en lengua de sefias. Las personas
con discapacidad intelectual y problemas cognitivos no pueden disfrutar de un libro si no
existe del mismo una version de facil lectura o una versién en modos aumentativos y
alternativos.

El Articulo 30 de la Convencion establece que los Estados partes reconocen el
derecho de las personas con discapacidad a participar, en igualdad de condiciones con las
demés, en la vida cultural.

Por consiguiente las Administraciones publicas locales y autonémicas deben
adoptar todas las medidas pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad: a)
tengan acceso a material cultural en formatos accesibles; b) tengan acceso a programas
de television local y autondmica, peliculas, teatro y otras actividades culturales en
formatos accesibles; c) tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o
servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y servicios turisticos y,
en la medida de lo posible, tengan acceso a monumentos y lugares de importancia cultural
autonomica..

La provisién de acceso a monumentos culturales e histéricos que forman parte del
patrimonio de la Comunidad puede ser dificil en algunas circunstancias. Sin embargo, se
ha de procurar facilitar el acceso a estos sitios. Muchos monumentos y lugares de
importancia cultural nacional, autonémica y local se han hecho accesibles de una manera
que preserva su identidad cultural e historica y su singularidad.

La Comunidad de Madrid debe adoptar las medidas pertinentes para que las personas
con discapacidad puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual
(asi lo contempla el Articulo 30.2 de la Convencion). De la misma forma, debe tomar
todas las medidas pertinentes, de conformidad con el Derecho internacional, a fin de
asegurar que las leyes de proteccion de los derechos de propiedad intelectual no
constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para el acceso de las personas con
discapacidad a materiales culturales (Articulo 30.3), en aplicacion del Tratado de
Marrakech de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, aprobado en junio de
2013, para facilitar el acceso a las obras publicadas a las personas ciegas, con
discapacidad visual o con otras dificultades para acceder al texto impreso; incluidas las
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que viven en el extranjero o que son miembros de una minoria en otro pais y que hablan
o utilizan la misma lengua o el mismo medio de comunicacion, especialmente las que
tienen dificultades para acceder a los textos impresos clasicos.

Las personas con discapacidad tienen derecho, en igualdad de condiciones con las
demas, al reconocimiento y el apoyo de su identidad cultural y lingistica especifica. El
Acrticulo 30.4 de la Convencion destaca el reconocimiento y el apoyo a la lengua de sefias
y la cultura de las personas sordas. Y en el parrafo 5 se establece que, a fin de que las
personas con discapacidad puedan participar en igualdad de condiciones con las demas
en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas, los Estados partes adoptaran
las medidas pertinentes para. a) alentar y promover la participacion, en la mayor medida
posible, de las personas con discapacidad en las actividades deportivas generales a todos
los niveles; b) asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad de
organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas especificas para dichas
personas y de participar en dichas actividades y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en
igualdad de condiciones con las demas, instruccion, formacion y recursos adecuados; c)
asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a instalaciones deportivas,
recreativas y turisticas; d) asegurar que los nifios y las nifias con discapacidad tengan
igual acceso con los demas nifios y nifias a la participacion en actividades Iudicas,
recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que se realicen dentro del sistema
escolar; e) asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los servicios de
quienes participan en la organizacion de actividades recreativas, turisticas, de
esparcimiento y deportivas.

Por altimo, para la consecucion de cualquier logro relacionado con la mejora de las
condiciones de participacion e inclusion social de las personas con discapacidad, es
necesario adoptar “medidas inmediatas, efectivas y pertinentes” para ‘“sensibilizar” a
los/as ciudadanos/as de la Comunidad de Madrid, en particular, y a toda la sociedad en
general, “incluso a nivel familiar, para que tome mayor conciencia respecto de las
personas con discapacidad y fomentar el respeto de los derechos y la dignidad de estas
personas; (l)uchar contra los estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto
de las personas con discapacidad, incluidos los que se basan en el genero o la edad, en
todos los ambitos de la vida; (y) (p)romover la toma de conciencia respecto de las
capacidades y aportaciones de las personas con discapacidad (...)” (Articulo 8.1 de la
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Convencidn). Las medidas a este fin incluyen, la puesta en marcha y el mantenimiento de

[3

campafias efectivas de sensibilizaciéon publica destinadas a: “i. Fomentar actitudes
receptivas respecto de los derechos de las personas con discapacidad; ii. Promover
percepciones positivas y una mayor conciencia social respecto de las personas con
discapacidad; iii. Promover el reconocimiento de las capacidades, los méritos y las
habilidades de las personas con discapacidad y de sus aportaciones (...)”. También
incluyen, el fomento en todos los niveles del sistema educativo, “incluso entre todos los
nifios y las nifias desde una edad temprana, una actitud de respeto de los derechos de las
personas con discapacidad; la labor de concienciacidn de todos los érganos de los medios
de comunicacién locales y autondémicos para que difundan una imagen de las personas
con discapacidad que sea compatible con el propdsito de la Convencion; y la promocion
de programas de formacion sobre sensibilizacion que tengan en cuenta a las personas con
discapacidad y sus derechos.

La consideracion social sobre la discapacidad, sobre cualquier tipo de diversidad
funcional en general, es en nuestros dias mucho mayor que la de unos afios atras no hace
aun, demasiado tiempo en el que cualquier deficiencia y disfuncion eran consideradas
como sinénimos de minusvalia dentro de un marco médico-rehabilitador que, en el mejor
de los casos, consideraba la discapacidad como algo curable. Las personas con
discapacidad, tienen hoy bajo el amparo de la Convencién de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, una entidad social propia e incluso un protagonismo como
nunca antes en la historia de la humanidad habian tenido. Supuso proceder a considerar a
las personas con discapacidad plenamente como sujetos titulares de derechos y no como
meros objetos de tratamiento y proteccion social. La Convencion y su Protocolo
Facultativo fueron ratificados por Espafia el 23 de noviembre de 2007, entrando en vigor
el 3 de mayo de 2008. Por lo tanto, resultaba necesario adaptar la normativa nacional a
fin de garantizar los derechos recogidos en la Convencidén. Dicha adecuacién se produjo
a través de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, por la que se procedio
a la modificacion de diversas normas, entre ellas, la Ley 51/2003, de 2 de diciembre. En
cumplimiento del mandato recogido en la disposicion final segunda de la Ley 26/2011,
de 1 de agosto, en la redaccién dada por la disposicion final quinta de la Ley 12/2012, de
26 de diciembre, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados
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servicios, el Ejecutivo nacional procedio a la labor de refundicidn, regularizacion y
armonizacion de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracion Social de Minusvalidos, la
Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades, No Discriminacion y
Accesibilidad Universal de las personas discapacitadas, y la Ley 49/2007, de 26 de
diciembre, de Infracciones y Sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal, mediante la aprobacion del Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de Derechos de las personas con discapacidad y su inclusion social.

Aungue ain queda mucho camino por andar, la ratificacion de la Convencion por
Espafia comienza a tener eco en todo el Ordenamiento juridico, participando de
incipientes iniciativas de reformas legislativas que afectan al tratamiento de la
discapacidad. De este modo, el proyecto actual de reforma de la legislacion civil y
procesal en materia de discapacidad especialmente el Cadigo Civil.

La Comunidad de Madrid no puede quedar al margen de tal movimiento de
reconocimiento juridico del papel social de las personas con discapacidad, teniendo en
cuenta que no solo tiene asumidas competencias en materia de proteccion a estas personas
en situacion de desamparo y vulnerabilidad, razon que ya de por si es méas que suficiente
para justificar una posicién activa y una actuacién positiva, sino que ademas gran parte
de las actividades que desde las diferentes Consejerias de la Administracion Autonémica
y de las Administraciones Locales se desarrollan tienen una clara incidencia en la vida
cotidiana y en el bienestar de las personas con discapacidad reconocida, y con diversidad

funcional transitoria o permanente en general, de nuestra Comunidad.

La Constitucion Espafiola reconoce, en el Articulo 148.182% que la promocion y
ordenacion del turismo son competencias de las Comunidades Autdnomas en su ambito
territorial. También lo son la promocidén del deporte y una adecuada utilizacion del ocio
(19%), el fomento de la cultura (17%), los museos, bibliotecas y conservatorios de musica
de interés para la Comunidad Autonoma (15°%), el transporte dentro de su territorio (5%) y
la ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda (3%) y otros conceptos relacionados
con las paginas sucesivas, tales como, las obras pablicas de interés (4%), los ferrocarriles
y carreteras con itinerarios dentro de la Comunidad Auténoma (5%), los puertos de refugio,

los puertos y aeropuertos deportivos sin fines comerciales (6%), los proyectos, las
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construcciones y los aprovechamientos de las aguas minerales y termales (10?), las ferias
interiores y la artesania (122 y 14%), el patrimonio monumental de interés (16%), la
asistencia social (20%), la sanidad e higiene (21?) y la seguridad (22?).

En lo que se refiere a las personas con discapacidad, cada Comunidad Auténoma
debe ofertar este combinado, por el lado de la promocion, en igualdad de condiciones
que para el resto de personas (de forma accesible a cualquier discapacidad, p. €j., en
materia de informacion y comunicacion, redes, etcétera); y, por el lado de la ordenacion,
la Comunidad Auténoma debe tener en cuenta, de nuevo, la accesibilidad (p. ej., en el
acceso a su territorio, el urbanismo y las construcciones: las zonas urbanas y las rurales;
la sefializacion accesible para cualquier tipo de discapacidad; las edificaciones publicas
accesibles, favoreciendo ademas la adaptaciéon de los edificios privados destinados al
turismo; la realizacion de obras pulblicas accesibles, los puertos y aeropuertos no
comerciales, los edificios y las construcciones de ocio, deporte, ludicas, de esparcimiento
y de reposo relacionadas con las aguas termales, minerales (y terapéuticas), los entornos
de playas, rios, lagos y pantanos de la Comunidad Auténoma, las piscinas publicas,
favoreciendo ademas la adaptacion de las instalaciones privadas, etcétera; los centros
culturales, las bibliotecas, las galerias y museos, los conservatorios de mdusica; los
ferrocarriles y transportes publicos, las carreteras, los caminos forestales y las vias
pecuarias de la Comunidad Autdénoma; el Patrimonio monumental y documental
accesible de interés autondémico; las actividades culturales, deportivas y sociales
adaptadas; las ferias, exposiciones y mercados interiores; los centros relacionados con la
ciencia abiertos al publico, con la salud, la higiene, la asistencia social y la seguridad,
etcétera. Todo ello en el territorio de la Comunidad Auténoma).

EnlalLey17/1997, de 4 de julio, de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas,
se recuerda que el Articulo 26.22 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid,
en la redaccién dada por la Ley Organica 10/1994, de 10 de marzo, atribuye a la
Comunidad la plenitud de la funcién legislativa en materia de espectaculos publicos. El
mismo articulo atribuye a la Comunidad la plenitud de la funcion legislativa en materias
como urbanismo (nimero 3), cultura (nimero 15), turismo (nimero 16), deporte y ocio
(numero 17), asistencia social (nimero 18), casino, juegos y apuestas (numero 20) y
publicidad (ndmero 28). Estos titulos competenciales plenos, junto con otros de
desarrollo legislativo previstos en el articulo 27, habilitan la actuacién legislativa de la
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Comunidad de Madrid en la materia con la extension y profundidad precisas para dar
satisfaccion a las necesidades expuestas.

Entre las materias, que podran ser objeto de transferencia o delegacién a las
Entidades Locales que la legislacion vigente atribuye a la Comunidad de Madrid, y que
estan relacionados de forma transversal con la discapacidad, se encuentran las que el
Articulo 2.2 de la Ley para el desarrollo del pacto local de la Comunidad Autonoma de
Madrid, reconoce: deportes; juventud; ordenacion del territorio y urbanismo; patrimonio
historico; proteccidn civil; sanidad; servicios sociales; transporte; y, turismo.

El tratamiento de algunos aspectos de la vida, y su relacion con la diversidad
funcional y con los sujetos que se afirma, son los titulares de aquéllos; es decir, las
personas con cualquier tipo de discapacidad, no tienen bajo la Convencion, distincion
alguna: “(l)as personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias
fisicas, mentales, intelectuales, cognitivas y sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demés” (Articulo 1). Que reconoce ademds en su
Predmbulo, la diversidad de las personas con discapacidad y la necesidad de promover y
proteger sus derechos humanos, incluyendo a aquellas que necesitan un apoyo mas
intenso: y observando con preocupacion que, pese a estos diversos instrumentos y
actividades, las personas con discapacidad siguen encontrando barreras para participar en
igualdad de condiciones con las demas en la vida social y que se siguen vulnerando sus
derechos humanos; siendo constitutivo de discriminacién y, por tanto, de vulneracion de
la dignidad y el valor inherentes del ser humano,

Las personas con discapacidad son personas y como tales deben ser tratados, es decir,
como personas singulares, Unicas, libres, sujetos a derechos propios de su condicion
humana, con la particularidad de su condicion diversa funcional. Por tanto deben ser
consideradas como personas libres y autonomas; y no pueden ser discriminadas por su
tipo y grado de discapacidad, ni por su sexo e identidad de género, edad, condicion,
idioma, religion, etnia, caracteristicas socioecondmicas, ni por cualquier otra
consideracion. Ademas, es necesario tener en cuenta que las personas con discapacidad
poseen capacidades distintas y como parte del tejido social humano aportan talento y

diversidad a la sociedad, a nuestra region y a sus moradores, segun sus potenciales
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competencias. Por tanto, se hace Gtil y necesario legislar sobre los derechos de las

personas con discapacidad y el acceso a los mismos.

La Comunidad Autonoma de Madrid es uno de los principales destinos de turismo
de Espafia. El Tercer Plan de Accion para Personas con Discapacidad 2012-2015 de
Madrid, sugiere unicamente un conato de esfuerzo por “potenciar la presencia de las
personas con discapacidad en los distintos ambitos de la vida social y cultural,
posibilitando que puedan tomar parte, como espectadores y como actores, en las
actividades culturales, recreativas, deportivas, turisticas, etc.” ESto se traduce en el
reducido elenco de medidas propuesto por el area de Participacion Social: a) medidas
dirigidas a fomentar actividades de ocio y tiempo libre relacionadas con el deporte, la
cultura y el turismo; y, 2) medidas destinadas a facilitar el acceso a la vivienda publica a
las personas con discapacidad, mejorar el acceso y disposicion interior de las viviendas y
mejorar la movilidad en el territorio de la Comunidad de Madrid.

La diacronia producida entre los objetivos especificos formulados para conseguir
estos objetivos generales y actuaciones llevadas a cabo hasta hoy, sugiere la necesidad de
un Plan de Accesibilidad Integral que incluya, junto con otras medidas, la
implementacién de una sefializacién accesible (pictogramas), la eliminacién de las
barreras arquitectonicas y humanas, la mejora de ambientes y contextos culturales,
deportivos, de ocio y tiempo libre, los sistemas de transporte publico, que reviertan en un
gran numero de recursos turisticos disponibles para las personas con diversidad funcional.
Por ejemplo, disponer de préstamos de sillas de ruedas, bucle magnético para turistas
usuarios de audifono, maquetas tiflologicas para personas con deficiencia visual, servicio
de audio y video-guias en varios idiomas incluyendo la lengua de signos espafiola e
internacional y tramos accesibles en lugares con Patrimonio histérico y cultural, Museos,
etcétera. Ademads, seria conveniente tener conocimientos o formacion en Turismo
accesible para todos, a la hora de conseguir la habilitacion como Guia de Turismo en la
Comunidad de Madrid.

La Comunidad de Madrid deberia poner a disposicion de los turistas y ciudadanos
con (a través de las Asociaciones, Fundaciones, Coordinadora, Patronato, etcétera) y sin
discapacidad, una guia de recursos y rutas accesibles de la ciudad, y propiciar y/o crear
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destinos turisticos accesibles y paquetes turisticos accesibles para toda la ciudadania;
conciliando ademas la proteccion del Patrimonio Cultural y la Accesibilidad. Y siguiendo
asi este eslabon de la “accesibilidad”, abogar por la consecucion de un turismo para todos,
favoreciendo el ocio y tiempo libre para la cultura, el deporte, etcétera. EI Real Decreto
Legislativo 1/2013 de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de
su Inclusion Social (LGDPD) reconoce el derecho a una vida independiente en la que
ciudadanas/os y turistas ejerzan el poder de decision y participen activamente en la vida
de su comunidad, permitiendo que todas las personas tengan las oportunidades y recursos
necesarios para participar plenamente en la vida social o cultural, disfrutando de unas
condiciones de vida en igualdad.

Finalmente cabe decir que, la Estrategia Espafiola sobre Discapacidad 2012-2020
preve “establecer medidas concretas sobre discapacidad en los siguientes dmbitos:
Proteccion Civil, deporte, turismo, etcétera (...). Promover el estudio de un Plan Integral
de Discapacidad en la Administracion General del Estado. (Y) promover, con el acuerdo
de las Comunidades Auténomas, la armonizacion de medidas y figuras relacionadas con

los derechos de las personas con discapacidad”.

Qué debe contemplar una normativa reguladora del turismo, el ocio, la cultura y el
deporte accesible, entre otras areas, para personas con discapacidad y diversidad
funcional en la Comunidad de Madrid: 1) el derecho de acceso. La accesibilidad en el
turismo, en el deporte y en las distintas opciones culturales, de ocio y tiempo libre; en los
espacios donde se ofertan, y en zonas y contextos donde se realizan, tanto en el interior
como en el exterior. Y que se trate de una accesibilidad universal, que presuponga la
estrategia de “disefio para todos” (concebido desde el origen para que todas las personas
puedan disfrutarlo) y se entiende sin perjuicio de los ajustes razonables que deban
adoptarse, En el ambito laboral incluye el acceso al mundo laboral en cualquiera de
aquéllas areas, en igualdad de condiciones con los demas; 2) la identificacion y
caracterizacion de los titulares o usuarios. Que la norma tenga un contenido (texto y/o
articulado, y un lenguaje y terminologia) accesible, legible para todas las personas con
discapacidad, cualquier tipo de discapacidad fisica, mental, intelectual y sensorial; 3) un
cédigo de trato, comportamiento o conducta. Que permita una eficaz atencién y un
adecuado interés y cuidado de la persona con discapacidad; 4). Que garantice la
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accesibilidad en el disefio, la gestion y las construcciones e instalaciones. Capaz de
incorporar la accesibilidad al disefio y a la gestion de los servicios, y de las construcciones
e instalaciones turisticas, deportivas, culturales, y destinadas al ocio y entretenimiento; 5)
Que promueva la movilidad y la comunicacion. Regulaciéon del transporte accesible
(atencidn a clientes, ciudadanos y usuarios con necesidades especiales por circunstancias
de movilidad o comunicacion; transporte publico interurbano accesible; transporte
publico urbano y suburbano accesible; transporte turistico accesible); 6). Que obligue a
la adaptacion de los servicios alternativos al transporte publico; 7). Que obligue y facilite
un seguimiento sobre la adaptacion de los entornos, instalaciones, construcciones y
establecimientos: a) accesibilidad: acceso a los distintos tipos; y, b) uso y disfrute de sus
servicios; 8). Que prevea ayudas técnicas para facilitar el uso de instalaciones, el
transporte y la comunicacion: a) exterior de los edificios y transportes; b) interior de los
edificios; y, c) cuidado personal, movilidad y comunicacion; 9). Que contemple ayudas
técnicas para facilitar la organizacion y el desarrollo de actividades deportivas
accesibles, visitas culturales y rutas turisticas urbanas y rurales accesibles; y, 10) Que
asegure la formacion y educacion en discapacidad. Exigir habilitaciones a los

profesionales de los distintos sectores.
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SALUD Y PROTECCION ECONOMICA?

SALUD:

En el dmbito de la salud, el marco de referencia es el articulo 25 de la Convencioén sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU en 2006 (en adelante
Convencion), que entrd en vigor el 3 de mayo de 2008 en Espafia.

Para analizar ampliamente el tratamiento de la salud de la persona con discapacidad, se
ha decidido abordar el dmbito por subcategorias como son: el consentimiento y
autonomia de la voluntad, el derecho a la informacidn, la atencién temprana y la salud
sexual y reproductiva. Con la finalidad, ademas, de brindar una lectura comprensible,
ordenada y, tomando en cuenta su justificaciéon en la Convencidn, como se expondrd en
adelante, con el propdsito de comparar la normativa vigente tanto estatal como
autonémica, de manera que se pueda facilitar posteriores tareas de redaccién de
articulado.

Como se haindicado, estas “subcategorias” se han elegido por ser comunes, debido que
establecen pilares fundamentales y generales dentro de las leyes analizadas sobre el
ambito de la salud, y que ademads encuentran su referencia en las exigencias vy
obligaciones impuestas por la Convencion.

1. CONSENTIMIENTO Y AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD:

En primer lugar, se identifican varios puntos interesantes sobre el consentimiento y
autonomia de la voluntad del paciente. A modo de mejor explicacion y para dar el marco
normativo se recuerda que el literal d) del articulo 25 de la Convencion, establece de

manera tajante que, abogando por “el consentimiento libre e informado, entre otras

formas mediante la sensibilizacion respecto de los derechos humanos, la dignidad, la
autonomia y las necesidades de las personas con discapacidad a través de la

capacitacion y la promulgacion de normas éticas para la atencion de la salud en los

4 Elaborado por Paula Gonzélez Bravo y Magaly Arredondo
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dmbitos publico y privado”. En otras palabras, las personas con discapacidad deben
poder decidir de manera libre y auténoma las cuestiones relaciones a su salud, y para
ello, el Estado necesita disefiar un sistema de apoyos que brinde una informacidn
accesible para todos. Sin embargo, a nivel estatal, el Real Decreto Legislativo 1/2013,
de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social no contempla nada
sobre el tema.

En el contexto del analisis normativo resulta importante sefialar que se observa en
numerosas ocasiones la expresion “Incapacitado”; y, que el Cédigo Civil espafiol en su
art. 200 establece que: “"Son causas de incapacitacion las enfermedades o deficiencias
persistentes de cardcter fisico o psiquico, que impidan a la persona gobernarse por si
misma". Si bien no se debe confundir persona con discapacidad con incapacitado, este
articulo del Cédigo Civil es el generador, que se cuestione la idea, que generalmente,
cuando se priva de consentimiento a los “Incapacitados”, en la mayoria de los casos se
estd coactando de este derecho a las personas con discapacidad. Accion que se
considera discriminacion por discapacidad, bajo el enfoque de la Convencidn.

Una vez establecida dicha aclaracion, a nivel estatal la Ley 41/2002, de 14 de noviembre,
basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en
materia de informacion y documentacion clinica. El art. 9 de la nombrada ley versa
sobre los limites del consentimiento informado y el consentimiento por representacidn,
en cuyo apartado 7 se dispone: “7. [...] Si el paciente es una persona con discapacidad,
se le ofrecerdn las medidas de apoyo pertinentes, incluida la informaciéon en formatos
adecuados, siguiendo las reglas marcadas por el principio del disefio para todos de
manera que resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad, para
favorecer que pueda prestar por si su consentimiento”. En consecuencia,
aparentemente, se respeta el modelo social estableciendo una red de apoyos para
facilitar el entendimiento y el libre consentimiento de la persona con discapacidad.
Dentro de la disposicién adicional cuarta de esta ley, bajo la rdbrica “necesidades
asociadas a la discapacidad”, se otorga a las Comunidades Auténomas la competencia

para “garantizar a los pacientes o usuarios con necesidades especiales, asociadas a la
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discapacidad, los derechos en materia de autonomia, informacion y documentacion
clinica regulados en esta Ley”. Por lo que resulta oportuno, analizar cémo esta enfocado
el consentimiento y la autonomia de las personas con discapacidad en las diferentes
comunidades.

En primer lugar, en Castilla y Ledn el tema esta recogido en la Ley 8/2003, de 8 de abril,
sobre derechos y deberes de las personas en relacion con la salud. Muy interesante es
fijarse en el art. 5.2 de dicha ley, que establece que: “Aun cuando la capacidad se
encuentre limitada, ha de garantizarse que la aportacion de informacion y la
participacion en la toma de decisiones sean las mdximas posibles en funcion de las
facultades de la persona, sin perjuicio de que dicha capacidad deba ser completada o
sustituida, dependiendo del caso, por otra persona o institucion.”. Este articulo despierta
sentimientos encontrados, ya que si bien comienza defendiendo una red de apoyos
completa de cara a ayudar en todo lo posible a la persona con discapacidad al
entendimiento de la informacién proporcionada, basta avanzar unas lineas para que nos
encontremos con la expresion “completada o sustituida por otra persona o institucidon”
que, si bien el adjetivo completada no tendria por qué suponer ningun problema, no
podemos decir lo mismo del adjetivo “sustituida” debido que en todo momento se debe
garantizar, y asi lo exige el art. 25 de la Convencion, el derecho de las personas con
discapacidad a prestar su libre consentimiento sin que un representante legal o tutor
reemplace su voluntad. Por tanto, este articulo podria ser valido como referente, en
tanto y cuanto se elimine la posibilidad de sustituir la intenciéon o deseo de la persona
con discapacidad.

Sin embargo, parece también interesante remitirnos al art. 31 de la misma, sobre
“supuestos de sustitucion de la decisién del afectado”, donde se establece: “1. En
aquellos supuestos en que, de conformidad con la legislacion aplicable, resulte necesario
sustituir la decision del afectado sobre su propia salud, todos los centros, servicios y

establecimientos sometidos a la presente Ley deben actuar de la forma mds objetiva y

proporcional posible a favor del paciente y del respeto a su dignidad personal. 2. Las

Administraciones Sanitarias de Castilla y Ledn velardn por la efectividad de este criterio,

y especialmente cuando se vean afectadas personas _mayores, personas _con
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enfermedades mentales o personas con discapacidad fisica, psiquica o sensorial.” La

redaccidon tan amplia del articulo respecto a la falta una concrecién de dichas medidas,
é¢mediante qué sistemas nos vamos a cerciorar de que estamos cumpliendo con la
voluntad del paciente o sus intereses?; y, por tanto, la imprecisién en la redaccién de
este articulo puede dar lugar a vicios en la voluntad de la persona con discapacidad;
pero ademas, es un ejemplo clasico del modelo médico rehabilitador que sustituye la
voluntad de la persona con discapacidad alegando su mejor interés.

En segundo lugar, se establece la Ley 2/2002, de 17 de abril, de Salud de La Rioja, en
cuyo art. 6.3 hace referencia a los casos bajo los cuales el consentimiento se realizara
en representacion: cuando el médico responsable asi lo estime porque entienda que el
usuario no esta en condiciones de entender la informacién, o cuando el usuario haya
sido declarado judicialmente “incapaz” cuyo consentimiento. En cuanto a este ultimo
motivo, volvemos al apunte realizado al inicio del papel. En aquellos casos en que las
personas hayan sido incapacitadas judicialmente por motivo de discapacidad, podria
darse una vulneracién a su derecho a la libre voluntad y consentimiento. Ademas, no se
hace ningun tipo de referencia expresa hacia personas con discapacidad ni hacia facilitar
la informacion a través del principio de disefio para todos, lo que se considera como algo
negativo.

En tercer lugar, en cuanto a la Ley 21/2000, de Cataluiia, sobre los derechos de
informacion relativos a la salud, la autonomia del paciente y la documentacion clinica,
se aprecia que el art. 7.2, trata sobre las situaciones de otorgamiento del
consentimiento por sustitucién. En este articulo se establece que no podran prestar
consentimiento cuando: “a) Cuando el enfermo, a criterio del médico responsable de la
asistencia, no es competente para tomar decisiones, porque se encuentra en un estado
fisico o psiquico que no le permite hacerse cargo de su situacion, el consentimiento debe
obtenerse de los familiares de éste o de las personas a él vinculadas. b) En los casos de
incapacidad legal, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 219 de la Ley 9/1998, de 15
de julio, del Cddigo de Familia. c) En los casos de personas internadas por trastornos
psiquicos, en quienes concurran las circunstancias del articulo 255 de la Ley 9/1998, de

15 de julio, del Cédigo de Familia.” En este caso, si vemos una concretizacién de los casos
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a los cuales la incapacitacion aqui mencionada se refiere, remitiendo a distintas leyes
externas para tipificar dichas situaciones. Sin embargo, sigue siendo valido el apunte
anteriormente realizado sobre incapacidad.

En cuarto lugar, analizaremos la Ley 3/2001, de 28 de mayo, reguladora del
consentimiento informado y de la historia clinica de los pacientes en la Comunidad de
Galicia. Su art. 6 se refiere al otorgamiento del consentimiento por sustitucion: Son
situaciones de otorgamiento del consentimiento por sustitucién las siguientes: b)
Cuando el paciente sea un menor de edad o incapacitado legal, el derecho corresponde
a su padre, madre o representante legal, que deberd acreditar de forma clara e
inequivoca, en virtud de la correspondiente sentencia de incapacitacion y de la
constitucion de la tutela, que estd legalmente habilitado para tomar decisiones que
afecten a la persona del menor o incapaz. El menor de edad o incapacitado legal debe
intervenir, en la medida de lo posible, en el procedimiento de autorizacion. Cuando el
médico responsable considere que el menor o incapacitado legal reune suficientes
condiciones de madurez, le facilitard la informacion adecuada a su edad, formacion o
capacidad, ademds de a su padre, madre o representante legal, que deberd firmar el
consentimiento. La opinion del menor o incapaz seré tomada en consideracion como un
factor que sera tanto mds determinante en funcion de su edad y grado de madurez o
capacidad. c) En caso de que la decision del representante legal sea contraria a los
intereses del menor o incapacitado, deberdn ponerse los hechos en conocimiento de la
autoridad competente en virtud de lo dispuesto en la legislacion civil.” Aunque este

Ill

precepto incluye en algunos dmbitos al “incapacitado legal”, la idea primigenia del texto
siempre aborda la sustitucién en la toma de decisiones expresada en el consentimiento,
gue se efectuard por tutor o representante legal en caso de incapacitacién legal. Aunque
también se aprecia, una intencién de respetar la opinion en la toma de decisiones; sin
embargo, se considera hubiera sido importante sefialar explicitamente el sistema de
apoyos, con la intencién que la informacidn sea comprensible para todos y poder
fomentar asi el libre consentimiento de los mismos. De manera que no sé deje solo la

carga de la comprension a la persona con discapacidad, sino a los mecanismos de apoyo

con los que cuenta la sanidad.
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En quinto lugar, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a
las Personas con Discapacidad en Andalucia, no recoge explicitamente el libre
consentimiento ni la libre eleccién de las personas con discapacidad, aunque si incide
de forma notoria en la accesibilidad como apuntaremos posteriormente. Asi como
tampoco se aprecia un enfoque inclusivo en la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de
Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, a
pesar de dedicar su art. 14 a la accesibilidad. Tampoco se encuentran referencias al libre
consentimiento en la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para
las Personas con Discapacidad en la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

En sexto lugar, es de destacar que la Ley de Garantia de los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Cantabria, aprobada el 22/03/2018, recoge en su art. 11 c) “el
respeto de la autonomia de las personas con discapacidad en la toma de decisiones
sobre su salud”.

En séptimo lugar, debemos mencionar el Anteproyecto de Ley de los derechos y la
atencion a las personas con discapacidad en la comunidad de Aragon, que en su art.
14.e establece que: “El sistema sanitario publico de Aragdn, ademds de las medidas
previstas en las normas sanitarias vigentes, impulsard las siguientes medidas en relacion
a las personas con discapacidad: e) Garantizar que la informacidn y el consentimiento
en el dambito sanitario resulten accesibles y comprensibles a las personas con
discapacidad de acuerdo con el principio del disefio universal, adaptacion a la lectura
facil y comprensible. En caso necesario, se ofrecerdn las medidas de apoyo pertinentes a
las personas con discapacidad que asi lo requieran.” Conformando una Ley muy
completa y ejemplar en cuanto a este ambito.

Finalmente, la Comunidad de Madrid haciendo referencia en primer lugar a la Ley
6/2009, de 16 de noviembre, de Libertad de Eleccién en la Sanidad. En el art.2.4
establece que: “La libertad de eleccion se ejercerd de forma individual. En los casos de
menores de edad no emancipados o incapacitados la libertad de eleccidn se ejercerd por
sus padres, tutores o representantes legales.” Como se ha expresado anteriormente,
esto podria dar lugar a una discriminacidn para las personas con discapacidad en los

casos en los que la incapacitacién haya sido realizada por motivos de discapacidad.
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La Ley 12/2001, de 21 de diciembre, de Ordenacién Sanitaria de la Comunidad de
Madrid, en el art. 2 establece que cuando se tenga incapacidad para poder tomar
decisiones sobre su salud, se arbitraran los mecanismos necesarios para cada
circunstancia que mejor protejan los derechos de cada ciudadano, se nota que no se
plasma una sustitucion de voluntad pero tampoco se establece cuales serdn los
mecanismos o como se protegen los derechos de las personas con discapacidad.

La Ley 3/2005, de 23 de mayo, por la que se regula el ejercicio del derecho a formular
instrucciones previas en el ambito sanitario y se crea el registro correspondiente, tiene
por objeto que en la Comunidad de Madrid los ciudadanos manifiesten
anticipadamente su voluntad para que se cumpla en circunstancias que no pueda
expresarla personalmente “no sea capaz” respecto al cuidado y tratamiento de su salud
o sobre el destino de su cuerpo o de los drganos tras el fallecimiento; sin embargo es
requisito de conformidad con el articulo 4 inciso “a) Ser mayor de edad y no haber sido
incapacitado judicialmente”, lo que ya hemos mencionado que podria ser un ejemplo
de discriminacidén por razon de discapacidad.

La Ley 4/2017, de 9 de marzo, de Derechos y Garantias de las Personas en el Proceso
de Morir, también de la Comunidad de Madrid, no especifica nada en cuanto a personas
con discapacidad se refiere.

No se han encontrado mas referencias al consentimiento en la regulacién y normativa
de las Comunidades Auténomas.

2. DERECHO A LA INFORMACION.

Una vez finalizado el tema del consentimiento, se procede a abordar un tema
directamente relacionado, el derecho a la informaciéon y el cumplimiento del principio
de diseno universal. Se encuentra esto reflejado de igual manera en el art. 25.d)
“Exigirdn a los profesionales de la salud que presten a las personas con discapacidad
atencion de la misma calidad que a las demds personas sobre la base de un

consentimiento libre e informado, entre otras formas mediante la sensibilizacion

respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las necesidades de las
personas con discapacidad a través de la capacitacion y la promulgacion de normas

éticas para la atencion de la salud en los ambitos publico y privado;” y en art. 9 de la
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Convencion, que hace referencia a la accesibilidad, cuyo inciso f) hace necesario: “ f)
Promover otras formas adecuadas de asistencia y apoyo a las personas con discapacidad
para asegurar su acceso a la informacién;”.

Con la finalidad, que la informacidn resulte accesible y comprensible para las personas
con discapacidad. Causa extraiieza que, sobre este ambito el Real Decreto Legislativo
1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
tampoco exprese pronunciamiento.

Empezando por la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, el art.10 condena
la discriminacién negativa por causas de discapacidad, asi como insta al resto de

Comunidades e instituciones publicas a proporcionar una_informacién accesible y

comprensible adaptada a los formatos adecuados para seguir las reglas marcadas por el

principio de diseio para todos.

En cuanto a la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencién a las
Personas con Discapacidad en Andalucia, se destaca el apartado f) del art. 16, que

contempla la accesibilidad al garantizar que la informacién y el consentimiento en el

ambito sanitario resulten accesibles y comprensibles a las personas con discapacidad de

acuerdo con el principio del disefio universal, incluidas las adaptaciones a lectura facil y
comprensible. Asimismo, se resalta el apartado i) del mismo articulo, donde se recalca
la importancia de informar y educar de manera especifica sobre discapacidad, con el fin
de mejorar sus competencias en la toma de decisiones sobre los aspectos de su vida
relacionados con la salud. Por lo que dicha ley cumple con los requisitos requeridos en
cuanto al derecho a la informacidn se refiere.

Respecto a la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, el art. 14 versa sobre la atencién
accesible, integrada y coordinada, incidiendo especificamente en su apartado 3 que
seflala: “La administracidon sanitaria garantizard, de acuerdo con la legislacion vigente,
la accesibilidad de las personas con discapacidad a los servicios sanitarios de forma que
puedan recibir una atencion de calidad no discriminatoria y adecuada a sus

circunstancias y necesidades personales.” Pero no hace ninguna referencia especifica a
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como debe ser la informacion o al derecho a la informacién en si para las personas con
discapacidad. No se aprecia nada sobre el consentimiento informado de los pacientes,
ayuda en la toma de decisiones, accesibilidad arquitecténica ni actitudinal.

Se destaca también, la Ley de Cantabria de Garantia de los Derechos de las personas
con discapacidad, aprobada el 22/03/2018, que en su art. 11, especialmente sus
apartados b), c) y d). Se recalca de forma muy positiva que: se contemple la adaptacion
de los instrumentos de diagndstico y tratamiento a las necesidades especificas de cada
persona (11.b), ademas que consigna el respeto de la autonomia de las personas con
discapacidad en la toma de decisiones sobre su salud (11.c), asi como protocolos de
comunicacidon de diagndsticos y tratamientos y manuales de buenas practicas en la

atencion a las personas con discapacidad, con el fin de que la informacién sea adaptada

a la persona segun sus necesidades v situacidon de discapacidad.

La Ley valenciana 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el Estatuto de las
Personas con discapacidad no contempla nada referente al derecho a la informacién ni
a la adaptacion de la misma en aras de cumplir el principio de disefo para todos. Siendo
el mismo caso de omisidn que contempla la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad de Castilla y Ledn.

El Anteproyecto de ley de los Derechos y la Atencidn a las personas con discapacidad
en la Comunidad de Aragén, como se ha mencionado anteriormente, promueve la
informacién accesible y comprensible a las personas con discapacidad de acuerdo con
el principio de disefio universal. Constituye por tanto un ejemplo y referente en este
ambito.

La Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén, establece en el art. 9.2 que: “en el
supuesto de incapacidad del paciente, este debe ser informado en funcion de su grado
de comprension, sin perjuicio del deber de informar a quien ostente su representacion
legal”. Es cierto que expresamente se sefiala un deber de informacion del personal de
la salud; sin embargo, se sugiere que el texto hubiera hecho referencia que, aquella
informacién deba ser ofrecida en base de apoyos, de manera que la informacién no sélo

se limite a una “carga” en la comprensién de la persona con discapacidad.
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La Ley Foral 11/2002, de 6 de mayo, de Navarra, sobre los derechos del paciente a las
voluntades anticipadas, a la informacion y a la documentacion clinica, incluye en su
art. 3.2 sobre el titular del derecho a la informacion asistencial: “En caso de incapacidad
del paciente, éste debe ser informado en funcion de su grado de comprension, sin
perjuicio de tener que informar también a quien tenga su representacion, personas a él

vinculadas por razones familiares y de hecho que asuman la responsabilidad de las

decisiones que hayan de adoptarse propuestas por el Médico.” En este caso, en cuanto

a la primera parte del precepto, donde se establece que la informacién sera de acuerdo
al grado de comprension, deberia ser importante adicionar que, la informaciéon debe
brindarse en base a un sistema de apoyos para facilitar la adaptacién y comprensién de
la informacién; de manera que: la carga de la comprensidn no recaia solamente, en la
comprensién de la persona con discapacidad, que da pie a la sustitucion del
consentimiento y voluntad del paciente por parte de sus familiares.

En cuanto a la Ley 21/2000, de Catalufia, sobre los derechos de informacion relativos
a la salud, la autonomia del paciente y la documentacion clinica, su art. 3.2 establece
que: “En caso de incapacidad del paciente, éste debe ser informado en funcion de su
grado de comprension, sin perjuicio de tener que informar también a quien tenga su
representacion.” Aunque hay una expresion clara del deber de informacidn al paciente,
el articulo deberia expresar también una obligacidn de brindar la informacidn accesible,
para que se promueve la informacidn adaptada a las necesidades de la persona con
discapacidad.

En cuanto a la Ley 3/2001, de 28 de mayo, reguladora del consentimiento informado y
de la historia clinica de los pacientes en la Comunidad de Galicia, establece en su art.
6.b): “Cuando el médico responsable considere que el menor o incapacitado legal reune

suficientes condiciones de madurez, le facilitard la informacion adecuada a su edad,

formacion o capacidad”. Se aprecia, un requisito previo para acceder a la informacion

gue recae en la decisién del médico. Sera el profesional de la salud, él que decida quién
“reune suficientes condiciones de madurez”; sélo ahi nace “un deber de informacién”;
ademas, se establece “condiciones de rasgos personales del paciente” (su capacidad)

para obtener la informacidn, es decir, las barreras son las “deficiencias de la persona” y
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quién determina aquellas deficiencias sera el médico. Cuando la redaccién debio ser,
brindar una informacién adaptada de acuerdo con el principio de diseifio para todos,
independientemente de que el médico responsable lo considere o no oportuno.
Finalmente, el Decreto 151/2006, de 31 de julio, por el que se regula el Marco de
Atencidon a la Discapacidad en Extremadura (MADEX), no reserva ninguno de sus
articulos al derecho a la informacién adaptada.

3. ATENCION TEMPRANA.

Es en el art. 26.1.a) de la Convencidn, sobre habilitacidn y rehabilitacién, donde se hace
referencia a la Atencion Temprana: “[...] A tal fin, los Estados Partes organizaran,
intensificaran y ampliardn servicios y programas generales de habilitacién y
rehabilitacidn, en particular en los ambitos de la salud, el empleo, la educaciéon y los

servicios sociales, de forma que esos servicios y programas: a) Comiencen en la etapa

mas temprana posible y se basen en una evaluacién multidisciplinar de las necesidades

y capacidades de la persona;”.

Es importante sefialar, que no aparece ninguna regulacién con referencia a la Atencién
Temprana, en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad. En cuanto al Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusidn social, aparece en su art. 11.3 una referencia a la especial importancia a “/os
servicios de orientacion y planificacion familiar, consejo genético, atencion prenatal y
perinatal, deteccidn y diagndstico precoz y asistencia pedidtrica, incluida la salud mental
infanto-juvenil [...]”. Aungue no venga expresado explicitamente, se podria asimilar de
manera rudimentaria a los servicios de Atencién Temprana, teniendo en cuenta que la
Ley es de 2013 y puede ser que dicho concepto todavia no estuviera especialmente
desarrollado.

También la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocidn de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacidon de dependencia, incluye en su disposicion
adicional decimotercera la “proteccion de los menores de 3 afios”, disposicion que causa
extrafieza cuando, la gran mayoria de leyes y decretos que analizaremos a continuacién,

desarrollan la Atencidn Temprana comprendiendo un rango de 0-6 afios.
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“1. Sin perjuicio de los servicios establecidos en los dmbitos educativo y sanitario, el

Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia atenderd las necesidades de

ayuda a domicilio y, en su caso, prestaciones economicas vinculadas y para cuidados en

el entorno familiar a favor de los menores de 3 afios acreditados en situacion de

dependencia. El instrumento de valoracion previsto en el articulo 27 de esta Ley
incorporard a estos efectos una escala de valoracion especifica.

2. La atencidn a los menores de 3 afios, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado
anterior, se integrard en los diversos niveles de proteccion establecidos en el articulo 7
de esta Ley y sus formas de financiacion.

3. En el seno del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia se promoverd la adopcion de un plan integral de atencion para estos
menores de 3 afios en situacion de dependencia, en el que se contemplen las medidas a
adoptar por las Administraciones Publicas, sin perjuicio de sus competencias, para
facilitar atencion temprana y rehabilitacion de sus capacidades fisicas, mentales e
intelectuales.

Sin embargo, como se ha venido apuntando, es interesante atender a las leyes
autondémicas para observar y comparar como esta desarrollado dicho concepto.

En primer lugar, atenderemos a la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y
la Atencidn a las Personas con Discapacidad en Andalucia, que dedica su art. 17 a la
regulacién de la Atencidn Infantil Temprana. Incluye en primer lugar la definicién de la
misma, para acabar desarrollando un modelo donde se contempla la coordinacion de
los sistemas publicos de salud, educacidn y servicios sociales (que son los tres ejes
vertebrales que conforman el Servicio de Atencién Temprana), la determinacién de
recursos y la creacion de un sistema de informacion de Atencién Temprana que permita
identificar las necesidades de la poblacidn infantil en esta materia y adoptar las medidas
necesarias para satisfacerlas [17.3 c)]. Ademas, Andalucia acude a la regulacién externa
de dicha prestacion en el Decreto 85/2016, de 26 de abril, por el que se regula la

intervencidn integral de la Atencién Infantil Temprana en Andalucia, muy a tener en

cuenta ya que se trata de una ley muy detallada, en cuyo articulado se concreta el
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objeto, beneficiarios, finalidades y principios de la misma, entre otros, siempre de
manera muy concreta y actualizada.

En segundo lugar, es de mencionar que la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia
de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, dedica su art.
38 a regular la Atencidon Temprana, asi como en el art. 14.2, establece que: “El Sistema
Sanitario de Castilla-La Mancha velard porque la derivacion a los recursos de atencion
temprana de aquellos nifios que presenten trastornos en su desarrollo o estén en riesgo
bioldgico de padecerlos se efectue en cuanto se detecten los primeros signos de alerta
de tales circunstancias. Para ello se elaborard un protocolo de derivacion al efecto en
colaboracion con los servicios competentes.” Ademas, reserva su art. 19 a la
coordinacion y colaboracion entre los ambitos educativo, laboral, sanitario y social, para
garantizar la continuidad en la prestacion de los apoyos necesarios en el proceso de
transicion del nifio y su familia desde el servicio de atenciéon temprana al sistema
educativo en el momento de escolarizaciéon. No hay una ley especifica sobre atencién
temprana, por lo que, es necesario remarcar, que estableciendo comparaciones, el
modelo andaluz desarrolla un modelo mas completo y detallado que la normativa
castellano-manchega, donde se limita a ilustrar los principios que deben preponderar
en la ejecucion del servicio/derecho, no siendo tan concreto como el anterior.

En tercer lugar, en cuanto a la Ley de Cantabria de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad, incluye en su art. 11.2 b) el desarrollo de programas y
actuaciones especificos dirigidos a las personas con discapacidad en los dambitos de
atencidén temprana a los nifos y nifias con trastornos en su desarrollo o riesgo de
padecerlos, instando a una actuacion coordinada de los sistemas de salud, educacion y
servicios sociales.

La Ley de Cantabria 8/2010, de 23 de diciembre, de garantia de derechos y atencién a
lainfancia y la adolescencia, expone que el Estatuto de Autonomia de Cantabria asumié
la competencia exclusiva de proteccién y tutela de las personas menores de edad,
incluyendo la asistencia, bienestar social y desarrollo comunitario, la politica juvenil, la
sanidad, la educacién y ensefianza, la cultura, la promocién del deporte y la adecuada

utilizacion del ocio. Sin embargo, lo primero a tener en cuenta con respecto a la
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regulacién de la Atencién Temprana en Cantabria es que la apenas se hace mencién
expresa a esta prestacion. La ley se refiere a la Atencién Temprana de forma explicita
tan solo una vez. El resto de ocasiones, o bien nos guiamos por la definicion que se da
en la pagina web del Instituto Cantabro de Servicios Sociales, o bien interpretamos la
inclusién de tal prestacién dentro del marco “Atencidn y proteccion a la infancia y la
adolescencia” o “Atencion primaria”.

En cuarto lugar, en cuanto a la Ley valenciana 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat,
sobre el Estatuto de las Personas con discapacidad, hemos de remarcar que recoge en
su art. 15 la prevencion de las discapacidades, pero en ningin momento hace referencia
a la Atencion Temprana.

No es regulada de manera especifica pero si que podemos encontrar esta prestacion
incluida brevemente en la Ley 5/1997, de 25 de junio, por la que se regula el Sistema
de Servicios Sociales en el ambito de la Comunidad Valenciana, limitdndose a su
definicion y escasos aspectos sobre su contenido.

En quinto lugar, sobre la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad de la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, en
su art. 15 regula la deteccién de situaciones que comportan discapacidades y riesgo de
discapacidad. En este sentido, configura un Protocolo de Coordinaciéon de Atencion
Tempana, que debe ser aprobado por el Consejo de Atencidon Temprana de Castilla y
Ledn. Si seguimos avanzando, nos encontramos con el art. 35, dedicado exclusivamente
a la regulacion de la Atencion Temprana.

A través del Decreto 53/2010, de 2 de diciembre, de coordinacién interadministrativa
en la Atencidn Temprana en Castilla y Ledn, se incluye una regulacién extensa,
detallada y actualizada sobre Atencién Temprana. Se trata de un modelo ejemplar, pues
pretende llevar a cabo una intervencién integral que comprenda servicios de salud,
sociales y de educacion, de tal forma que, con caracter preventivo y asistencial, se
consiga potenciar capacidad de desarrollo y de bienestar de la poblacién infantil
afectada; facilitando, asi, su integracion en el ambito familiar, escolar y social, asi como

su autonomia personal.
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En sexto lugar, analizaremos el Decreto 35/2011, de 8 de abril por el que se crea el
Centro Coordinador de Atencion Temprana y Desarrollo Infantil de las llles Balears. En
este caso, las Islas Baleares han optado por una regulacién externa de este
servicio/derecho, lo que permite le hubiera permitido optar por una normativa mas
concreta y desarrollada, pero no ha sido el caso. Define la prestacion, pero hay una
escasa exposicion sobre la ejecucion de la misma en comparacidn con otras
comunidades (por ejemplo, establecen distintos niveles y modalidades dentro de los
beneficiarios, o desarrollan mas las funciones y finalidades de la prestacion).

Se incluye también, en séptimo lugar, un borrador con fecha 12 de diciembre de 2017,
del Proyecto de Decreto por el que se regula la intervencidn integral de la atencion
temprana en la Region de Murcia que, siguiendo el ejemplo anterior, ha optado por una
regulacién externa de la misma. En este proyecto se incluye una definicién de Atencién
Temprana; asi como los destinatarios a los cuales la misma va dirigida; distincidon de
niveles y modalidades de intervencidn para adecuar el servicio y objeto del mismo a las
necesidades de la persona con discapacidad dependiendo de su situacion y entorno.
Debemos prestar atencién a dicho borrador, especialmente en este art. 5 (y también su
art. 9, en la misma linea), ya que desarrolla de forma muy concreta y especifica los
distintos grupos en los que se va a dividir y especializar dicho servicio/derecho de
Atencidon Temprana en aras de proporcionar una atencién lo mas personalizada y
adecuada posible. De esta manera: proporciona a todos los menores en situacién de
necesidad la atencidn temprana precisa para superar o paliar sus dificultades;
proporciona a las familias de los menores atendidos el apoyo necesario; y ademas,
proporciona financiacidn estable a las entidades prestadoras del servicio. Es por tanto

una ley muy completa que deberiamos tener en cuenta a la hora de regular la Atencidn

Temprana.

En octavo lugar, destacamos también el Anteproyecto de Ley de los Derechos y la
Atencidn a las Personas con Discapacidad en la Comunidad de Aragon (borrador con
fecha 19/03/2018), cuyo articulo 3, define la atencion integral y la atencion temprana.
De nuevo en su art. 16 se vuelve a hacer referencia a la misma en cuanto a la

introduccion de medidas del sistema educativo publico de Aragodn, estableciendo que:
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“El sistema educativo publico de Aragdn garantizard la atencién del alumnado que
presente necesidades educativas asociadas a su discapacidad, a través de: a)
Actuaciones de prevencién, deteccién y atencion temprana de las necesidades
educativas.”.

Se encuentra también referencias a la Atencién Temprana en Ley 12/2001, de 2 de julio,
de lainfancia y la adolescencia, que en su articulo 32.2 c) establece que: “todos los nifios
y adolescentes tienen derecho a: “La deteccion y tratamiento precoz de enfermedades
congénitas, asi como de las deficiencias psiquicas, fisicas o sensoriales, unicamente con
los limites que la ética, la tecnologia y los recursos existentes impongan en el sistema
sanitario”. Por su parte, el articulo 34 de esta misma Ley, senala: “Las Administraciones
publicas establecerdn los medios necesarios para que todos los nifios y adolescentes que
se encuentren en Aragon puedan recibir tratamiento y rehabilitacion en centros
adaptados a sus necesidades de las secuelas que hayan podido tener por causas
congénitas, accidentes o enfermedad, comprendiéndose tanto los aspectos fisicos como
los psiquicos y sociales”.

Por su parte, el articulo 30 de la Ley 6/2002, de 15 de abril, de Salud de Aragén,
menciona a la Atencién Temprana entre las actuaciones relacionadas con la asistencia
sanitaria, estableciendo y afirmando que: “esas actuaciones se llevardn a cabo contando
con los recursos y medios de que dispone el Sistema de Salud de Aragon”.

Ademads, también se encuentra referencia a la Atencidon Temprana en leyes relacionadas
con el dmbito educativo y social, en las que no entraremos en detalle por no ser el
ambito que aqui nos acontece:

e Decreto 217/2000, de 19 diciembre, del Gobierno de Aragén, de atencién al alumnado
con necesidades educativas especiales.

e Orden de 25 de junio de 2001, del Departamento de Educacidn y Ciencia, por la que se
regula la accidn educativa para el alumnado que presenta necesidades educativas
especiales derivadas de condiciones personales de discapacidad fisica, psiquica o
sensorial o como consecuencia de una sobredotacion intelectual).

e Orden de 20 de enero de 2003, del Departamento de Salud, Consumo y Servicios
Sociales, por la que se regula el Programa de Atencion Temprana en la Comunidad

Auténoma de Aragon.
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e Decreto 113/2000, de 13 de junio, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueban los

Estatutos del Instituto Aragonés de Servicios Sociales.

En noveno lugar, el Orden foral 317/2009, de 16 de octubre, de la consejeria de asuntos
sociales, familia, juventud y deporte, por la que se regula el servicio de Atencién
Temprana en Navarra, cubre una intervencion individualizada que comprende todos los
ambitos de vida una persona: social, sanitario y educativo. Sin embargo, hay un escaso
desarrollo de la prestacion en los preceptos que la regulan. Es mandatorio remarcar,
gue establece como excepcidn lo que es una regla en otras CCAA, ya que en esta ley, los
beneficiarios de la prestacidon son los nifios de 0-3 afios y excepcionalmente, hasta los 6
afos de edad; cuando en el resto de CCAA, la Atencién Temprana se desarrolla desde
los 0-6 afos.

En décimo lugar, el Decreto 13/2016, de 2 de febrero, de intervencion integral en
Atencion Temprana en la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, destaca una
intervencion integral que abarca componentes sanitarios, educativos y sociales. Sin
embargo, hemos de destacar que considera la Atencién Temprana como un servicio, en
lugar de un derecho y ademds de “atencion secundaria”, de lo que se desprende una
prioridad baja.

En cuanto al Decreto 151/2006, de 31 de julio, por el que se regula el Marco de
Atencion a la Discapacidad en Extremadura (MADEX), reserva sus arts. 8-11 a la
Atencion Temprana. Desarrolla con mucha concrecién y claridad los beneficiarios de
dicha prestacién aunque no creemos que el término “nifios con retrasos” (art. 9.1 y ss)
empleado durante la exposicién de sus preceptos sea el mas adecuado debido a su
connotacion negativa. Por lo demas, también presenta con bastante claridad y precisidn
en sus articulos 10 y 11 el objeto y desarrollo de la prestacidn, considerandolo en todo
momento, eso si, como un servicio y no como un derecho subjetivo.

En Ceuta la Atencién Temprana se configura en dos normas fundamentalmente:
Disposicion 10324 del BOE nim. 238 de 2013 y la Orden EDU/849/2010. Sin embargo,
se establece como un servicio de orientacién educativa, por lo que no entraremos mas

en detalle.
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La Atencidén temprana en Catalufia se regula en el Decreto 261/2003, de 21 de octubre,
por el que se regulan los servicios de atencion precoz, donde se detallan los
beneficiarios de la prestacién, los objetivos, el contenido y los catalogos de servicios.
En la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia, no hay referencia expresa a la
atencion temprana. No obstante, su art. 14. 5 hace una referencia indirecta al sefalar
que a las personas con discapacidad les serd de aplicacion lo previsto en el articulo 25,
apartados b), c), d) y f), de la Convencién de derechos de las personas con discapacidad.
De manera concreta, la atencién temprana estd regulada en Galicia por el Decreto
183/2013, de 5 de diciembre, por el que se crea la Red gallega de atencién temprana,
incluyendo su definiciéon, destinatarios, modelo de actuacidn y un catdlogo de servicios
de caracter interdisciplinar, configurandose como una regulacién bastante concreta y
detallada.

Por ultimo, centrandonos ya en la Comunidad de Madrid, nos encontramos con el
Decreto 46/2015, de 7 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se regula la
coordinacidn en la prestacion de la atenciéon temprana en la Comunidad de Madrid y
se establece el procedimiento para determinar la necesidad de atencion temprana. Un
apunte interesante, es el recogido por el art. 2.3 que establece que: “Los menores
extranjeros recibirdn atencion temprana en las mismas condiciones que los espafioles.”.
Por lo demas, se trata de una ley bastante especifica y concreta en cuanto al desarrollo
de dicha prestacidn, por lo que recuerda bastante a la ley andaluza que entraba en vigor
un afio después. Como bien indica el titulo de la Ley, incluye ademas los requisitos y
procedimientos necesarios para optar a dicha prestacién, lo que configura una ley muy
completa que intenta no dejar nada al arbitrio de las instituciones. Hemos de destacar
que se crea un Centro Regional de Coordinacidn y Valoracién Infantil (CRECOVI) (art. 12);
y que se insta a la coordinacion y cooperacidn interdisciplinar delimitando de manera
minuciosa el ambito competencial de cada institucion parte. Incluye también, como se
ha visto previamente en leyes anteriores, una distincion de niveles y modalidades en

aras de adaptar la prestacion segun las necesidades y entorno de cada persona.

4. SALUD SEXUALY REPRODUCTIVA.
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En cuanto a la salud sexual y reproductiva, queda reflejada como una obligacién para
los Estados parte en la Convenciéon a través del art. 25 a): “En particular, los Estados
Partes: a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencién de la
salud gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las demas

personas, incluso en el dmbito de la salud sexual y reproductiva, y programas de salud

publica dirigidos a la poblacién;”.

En el dmbito estatal, nos encontramos con la Ley de Salud Sexual y Reproductiva
2/2010, que en linea con la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de 13 de diciembre de 2006 ratificada por Espafia, establece la obligaciéon
de los Estados Partes de respetar “el derecho de las personas con discapacidad a decidir
libremente y de manera responsable el numero de hijos que quieren tener [...] a tener
acceso a informacion, educacion sobre reproduccion y planificacion familiar apropiada
para su edad y a que se provean los medios necesarios que les permitan ejercer esos
derechos”, asi como a que “mantengan su fertilidad, en igualdad de condiciones que los
demds”. A estos efectos, condena en su articulado la discriminacion negativa por
razones de discapacidad (arts. 3 y 5) e incorpora la formacién en salud y salud sexual y
reproductiva a los profesionales de la salud (art.8) y al sistema educativo [art.9.f)].

Se debe tener muy en cuenta que el art. 17 sobre la informacién previa al
consentimiento de la interrupcién voluntaria del embarazo, su inciso 3 establece que:
“[...] la mujer recibird ademds de la informacion prevista en el apartado primero de este
articulo, informacion por escrito sobre los derechos, prestaciones y ayudas publicas
existentes de apoyo a la autonomia de las personas con alguna discapacidad, asi como
la red de organizaciones sociales de asistencia social a estas personas.”. También
destacable su inciso 5: “La informacidn prevista en este articulo serd clara, objetiva y
comprensible. En el caso de las personas con discapacidad, se proporcionard en formatos
y medios accesibles, adecuados a sus necesidades.”.

Sin embargo, se debe mencionar que esta ley amplia el plazo para la interrupcién del
embarazo, en los casos que supone que el feto tiene discapacidad. Introduciendo un
sistema de plazos y sus principales rasgos son los siguientes:

- Durante las primeras 14 semanas se podra acceder a la IVE por decision libre de la mujer
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y sin necesidad de causa tasada (art. 14)
- El plazo se extiende a las 22 semanas cuando la gestacidn suponga un grave riesgo para
la vida o la salud de la embarazada o se detecten graves anomalias en el feto (art. 15).
- No existe plazo si se detectan anomalias fetales incompatibles con la vida o cuando se

detecte en el feto una enfermedad extremadamente grave e incurable (art. 15).

Debe también sefialarse que la interrupcion del embarazo de las mujeres menores de
edad o con capacidad modificada judicialmente requiere —tras una modificacion del
texto legal inicial operada en 2015— ademas de su propio consentimiento, el de sus
representantes legales, salvo conflicto grave con peligro cierto de violencia intrafamiliar,
amenazas, coacciones o malos tratos.

De lo anterior, se deriva una discriminacién por razones de discapacidad, debido que el
art. 15 da pie a que una de las causas del aborto, sea la deteccidon de la discapacidad del
nasciturus. Por tanto, deberia rechazarse la posibilidad de regulaciones que
introduzcan supuestos y plazos especificos para las personas con discapacidad. La
existencia de este supuesto especifico de aborto es contraria a la Convenciéon de la ONU
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.

En efecto, en el informe de diciembre de 2010 sobre el cumplimiento en Espafia de la
Convencion de la ONU, el Cermi (Comité Espaiiol de Representantes de Personas con
Discapacidad) manifesto: “La reciente legislacion espafiola sobre interrupcion del
embarazo sigue manteniendo el aborto eugenésico, lo cual va en contra de la Convencion
Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, firmada y ratificada
por Espafia. El mantenimiento de este supuesto de aborto, que se practica por razon de
discapacidad en el feto, supone un trato desigual desfavorable por causa de
discapacidad”.

En la misma linea, el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
Naciones Unidas recomendd a Espana en 2011 “que el Estado derogue la distincion, que
se basa unicamente en la discapacidad, que contempla la Ley 2/2010 en relacién con el
periodo durante el cual se puede interrumpir legalmente el embarazo”. No deberd existir
ningun tipo de discriminacidén en relacion con la discapacidad como fundamento legal
excepcional para abortar.
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Es necesario acudir de nuevo a la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora
de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién
y documentacién clinica, que en su art. 9.5 establece que: “5. La prdctica de ensayos
clinicos y la prdctica de técnicas de reproduccion humana asistida se rigen por lo
establecido con cardcter general sobre la mayoria de edad y por las disposiciones
especiales de aplicacion. Para la interrupcion voluntaria del embarazo de menores de
edad o personas con capacidad modificada judicialmente serd preciso, ademds de su
manifestacion de voluntad, el consentimiento expreso de sus representantes legales. En
este caso, los conflictos que surjan en cuanto a la prestacion del consentimiento por
parte de los representantes legales, se resolverdn de conformidad con lo dispuesto en el
Cddigo Civil.”. Es preciso sefialar que se aprecia una posible discriminacién por razén de
discapacidad en el caso de que la capacidad haya sido modificada judicialmente por este
motivo; y ademas, el final del texto contempla la sustitucién de la voluntad en la toma
de decisiones.

Establecido dicho marco estatal, se procederd a analizar en este dmbito la normativa
autondmica.

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con
Discapacidad en Andalucia, recoge en su art. 16 d) la obligacién de desarrollar
programas especificos de atencion sexual y reproductiva para hombres y mujeres con
discapacidad. Sin embargo, parece una anotacion bastante escasa y poco concreta, ya
gue podria tratar de incluirse el contenido, objeto o finalidad de dichos programas.

De la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las Personas
con Discapacidad en Castilla-La Mancha, podriamos si acaso destacar su art. 12.4, sobre
actuaciones y prestaciones recogidas en la cartera de servicios del Sistema Nacional de
Salud, que incluye informacidn y acceso a planificacion familiar y asesoramiento vy
promocion de la salud [art 12.4 a)] y prevencion de la enfermedad durante la atencion
materno-infantil dirigida a la prevenciéon de discapacidades [art 12.4 b)]. Por lo demas,
no establece nada sobre la salud sexual y reproductiva.

Respecto al Anteproyecto de Ley de Cantabria de Garantia de los Derechos de las

Personas con Discapacidad (ya aprobada el 22/03/2018), debemos destacar que recoge
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en su art. 11.2 c) el desarrollo de programas y actuaciones en el ambito de salud sexual
y reproductiva, fomentando la divulgacién y el acceso a la orientacidn, la planificacidn
familiar y el asesoramiento genético en grupos de riesgo. Como ya hemos mencionado
en el caso andaluz, podria tratar de incluirse el contenido, objeto o finalidad de dichos
programas, o hacer referencia a algun decreto externo que los desarrolle, porque de
este modo da la impresién de que la regulacién en cuanto a salud sexual y reproductiva
€s muy escasa.

En cuanto a la Ley valenciana 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el
Estatuto de las Personas con discapacidad, recoge en su art. 15.2 a) que fomentara la
orientacién, planificacién familiar y asesoramiento genético a los grupos de riesgo;
mientras que en el art. 15.3 regula la proteccidn a la mujer ya embarazada (derecho al
diagndstico precoz, a la prevenciéon de la discapacidad, a la atencion médica y al
asesoramiento psicosocial). Sin embargo, no hace mencién ni desarrolla ninguna
regulaciéon sobre salud sexual y reproductiva.

Sobre la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, debemos destacar
que menciona en su art. 14.2 medidas de promocién de la salud y prevencién de la
discapacidad mediante el fomento de la divulgaciéon y el acceso a la orientacidn,
planificacion familiar y asesoramiento genético; asi como fomentando la salud y
atencidén materno-infantil. Sin embargo, una vez mas, nada queda plasmado sobre salud
sexual y reproductiva.

Las mismas indicaciones para la ley andaluza y para el anteproyecto cantabro podemos
dar al anteproyecto de Aragdn sobre los Derechos y la Atencion a las personas con
discapacidad. En su art. 14 c) establece la obligacién de desarrollar programas
especificos de atencidén sexual y reproductiva, pero una vez mas, se fracasa en su
concrecion y regulacion posteriores.

Finalmente, se dese seialar, que la Comunidad de Madrid no dispone de normativa ni
programas propios que contemplen de forma especifica la atencién a la anticoncepcion
0 ninguna otra regulacion ademds de lo recogido por la Ley de Salud Sexual y

Reproductiva 2/2010.
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5. OTROS.

Por ultimo, en este apartado, se presenta algunos apuntes interesantes recogidos y
extraidos de las leyes al analizar el ambito de la salud. Que, aunque también encuentran
cabida en las exigencias y obligaciones impuestas por la Convencién, no ha permitido
englobarlos en temas tan generales como los anteriores, aunque se cree que es
necesario tenerlos en cuenta. Se presentan dichos apuntes con la intencién de seguir
progresando hacia un todavia mas completo y minucioso estudio.

En cuanto a las leyes estatales, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusién social, dedica su art. 10 al derecho a la
proteccion de la salud sin discriminacién por motivos de discapacidad, y a la
accesibilidad universal, recogidos a su vez en los articulos 25 y 9 respectivamente, de la
Convencion.

El articulo 11 de la Ley General, versa sobre la “Prevencion de deficiencias y de
intensificacion de discapacidades”, promoviendo planes para ello y dotando de una
mayor importancia a figuras como: servicios de planificacién familiar, atencién prenatal
y perinatal, deteccidon y diagndstico precoz, asistencia pedidtrica... como instrumentos y
medios eficaces para dicho fin.

Es importante también destacar, el interés mostrado sobre las acciones destinadas de
modo especifico a las zonas rurales, consideracidon que en leyes anteriores nunca se
habia contemplado, y que la Convenciodn refleja en su art. 25 c).

Por ultimo, el articulo 12 de esta misma ley alude a los “equipos multiprofesionales de
atencién a la discapacidad”, que contardan con la formacién especializada
correspondiente. Se desprende de las funciones del equipo multiprofesionales la
realizacion de un “dictamen técnico normalizado” sobre las deficiencias, las limitaciones
para realizar actividades y las barreras en la participacion social, recogiendo las
capacidades y habilidades para las que la persona necesita apoyos (12.a), donde seria
importante sefialar que entre los criterios técnicos unificados se deben calificar y valorar

las barreras y el entorno.
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Como se ha indicado, la Convencién obliga a Espafia a reformar normatividad estatal.
Por ello, la dacién de la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convenciéon Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
Destacaremos los cambios mds importantes y significativos:

- El articulo 5 de la Ley 26/2011, modificd, la Ley 30/1979 de 27 de octubre, sobre
extraccion y trasplante de dérganos. Respecto del articulo 4, que en su apartado “c”
establecié que no podrian obtenerse drganos de personas que por “deficiencias
psiquicas o enfermedad mental o por cualquier otra causa, no puedan otorgar su
consentimiento expreso, libre y consciente”. Y también su apartado “e”, que insta a la
adaptacion de la informacion y la existencia de una red de apoyos para garantizar el

libre consentimiento de las personas con discapacidad.

- El articulo 8 de la Ley 26/2011 nos introduce la modificacién de la Ley 14/2006, de 26

de mayo sobre técnicas de reproduccién humana asistida. Los articulos 5.4, 6.4, 11.7 y

| “”

15.1 a), instan a cumplir el “principio del disefio para todos” garantizando asi una

informacién accesible y comprensible para las personas con discapacidad que les

permita tomar decisiones y prestar consentimiento de forma libre y adecuada.

- Por ultimo, la modificacion de la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesion y calidad del
Sistema Nacional de Salud (art. 9 Ley 26/2011). Con la reforma de su articulo 3.2, se

pretende condenar la discriminacién hacia las personas con discapacidad.

En cuanto a las normas de caracter autonémico, aunque se ha ido comentando a lo largo
del papel, resulta necesario hacer algunas observaciones que no han sido destacadas
anteriormente, y las cuales deben ser tenidas en cuenta.

La Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con
Discapacidad en Andalucia. En cuanto a su art. 15 sobre proteccién del derecho a la
salud, debemos hacer referencia de manera positiva, a que vincula este derecho con “el
bienestar”, aportando ademas un enfoque de accesibilidad en los servicios de salud en
su apartado 2. Relativo al art. 16 de esta misma ley, es importante resaltar la dotacién
de los medios, apoyos y recursos para la realizacidn de ajustes razonables [art. 16 a)]. Es
un avance importante a tener en cuenta la inclusion en los érganos de participaciéon
social a las entidades representantes de personas con discapacidad y sus familias. Es
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positivo de igual manera que la norma incluya criterios de accesibilidad y disefo
universal en la evaluacién de calidad de los centros, actividades y servicios sanitarios
publicos [art. 16g)]. También es importante el apoyo a la investigacion en el ambito de
las enfermedades raras, o los protocolos de tratamiento de nuevas enfermedades o
sindromes [art. 16 k), o)].

En cuanto a la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, se destaca a favor que la norma
expresa que la administracion sanitaria adoptara las medidas necesarias y establecera
los programas, procesos asistenciales y protocolos especificos para promover la salud y
prevenir las situaciones de discapacidad o su intensificacién, contando para ello con la
colaboracién y cooperacion de las entidades y profesionales del sector asociativo de las
personas con discapacidad(art. 12.3). Sin embargo, aunque su art. 14 se denomine
“Atencién accesible, integrada y coordinada” no se aprecia vinculacion de la salud con
el bienestar o la accesibilidad.

En relacidn con la Ley de Cantabria de Garantia de los Derechos de las Personas con
Discapacidad, podemos destacar la vinculacion de la salud con el bienestar desprendido
de su art. 10 sobre la proteccion del derecho a la salud, tal y como ocurria en la Ley
4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con
Discapacidad en Andalucia. En el art. 11 de este anteproyecto, se impulsa: la
accesibilidad a los servicios sanitarios (art. 11.1 a,b); los programas de prevencion de la
discapacidad (art. 11.2 a); la deteccion de situaciones de maltrato de las personas con
discapacidad (art. 11.2.d), lo cual es una contemplacién muy reciente y positiva; reparto
de medios necesarios en las zonas rurales, no previsto anteriormente (art. 11.3).

En cuanto la Ley Valenciana 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el Estatuto
de las Personas con discapacidad, parece orientada desde su art. 14 sobre accién
sanitaria (y su art. 17 sobre rehabilitacion), hacia el modelo médico-rehabilitador,
debido que establece: “se llevara a cabo una politica de prevenciéon de las
discapacidades y de adoptar las medidas necesarias para garantizar asistencia sanitaria
y rehabilitacidn integral a las personas con discapacidad.”. El art. 15 desarrolla ademas

las medidas para la prevencion de discapacidades, asi como para reducir la repercusion

59



MADINC
MADRID

SIN BARRERAS

negativa de las mismas. Destacar por Ultimo, que en cuanto a asistencia sanitaria, su art.
16 establece que: “La Generalidad Valenciana garantizard la financiacion gratuita para
los productos incluidos en la prestacion farmacéutica, el catdlogo ortoprotésico y ayudas
técnicas, a los pacientes menores de 18 afios con discapacidad diagnosticada con un
grado de minusvalia igual o superior al 33 %, siendo extensible esta prestacion a los
mayores de 18 afios diagnosticadas con un grado de minusvalia igual o superior al 65
%.”. Se incluye ademas unidades multidisciplinares para los tipos de discapacidad que
precisen diagndstico, tratamiento y seguimiento durante toda la vida de la persona con
discapacidad.

La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad de la Comunidad de Castilla y Ledn, no vincula la Salud con el bienestar
sino que se focaliza en promover la salud y prevenir situaciones de discapacidad
(art.14.1). Vuelve a aparecer en esta ley la inclusién de las entidades sin animo de lucro
cuyo objeto sea la atencién a personas con discapacidad, en el desarrollo de planes,
estrategias, guias y protocolos dirigidos a las personas con discapacidad; asi como
remarca que las organizaciones representativas de las personas con discapacidad
habran de ser oidas y consultadas en los procesos de elaboracién de los planes socio-
sanitarios (art.16.4). Procura también la adopcién de medidas para la informacion y
formacién dirigidas a los profesionales que trabajan en este ambito de la salud para
asegurar un trato adecuado hacia las personas con discapacidad, asi como para adaptar
y mejorar su atencion sanitaria (art.16.1).

Incluimos también un borrador (con fecha 19/03/2018) del Anteproyecto de Ley de los
Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad en la Comunidad de Aragén.
Aparece de nuevo un vinculo entre salud y bienestar desprendido de su art. 13 sobre la
proteccion del derecho a la salud, el cual promueve también la accesibilidad a los
servicios de salud. En cuanto a su art. 14, recoge las medidas del sistema sanitario
publico en relacidén a las personas con discapacidad, destacando la realizacion de ajustes
razonables (art. 14a), la inclusidon de los drganos de participacion social a las entidades
representantes de personas con discapacidad (art. 14b) que como ya hemos indicado

anteriormente seria positivo recoger en un futuro proyecto de ley, y promover la
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investigacion en el ambito de las enfermedades raras (art. 14 m). Medidas muy similares
a las desarrolladas en laLey 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion
a las Personas con Discapacidad en Andalucia, y que deberian ser tenidas en cuenta.

Un punto a destacar del Decreto 151/2006, de 31 de julio, por el que se regula el Marco
de Atencion a la Discapacidad en Extremadura (MADEX), son sus arts. 12 y 13 sobre el

I o"

servicio de habilitacién funcional, entendido como el “conjunto de tratamientos
encaminados a eliminar o reducir un déficit o disfuncion fisica, intelectual o sensorial de
la persona con discapacidad [...]”. De aqui se desprende la orientacidn de esta normativa
al modelo médico-rehabilitador, no sirviendo pues para como ejemplo para nuestro
trabajo.

Para finalizar, se analiza la normativa de la Comunidad de Madrid.

En primer lugar, destacamos la existencia del Decreto 6/2006, de 19 de enero, del
Consejo de Gobierno, por el que se aprueban medidas para la mejora de la prestacién
farmacéutica a los pacientes crdnicos, que tiene por objeto: “definir las actuaciones
necesarias para optimizar la prestacion farmacéutica que reciben los pacientes que
padecen enfermedades crdnicas y adaptar a sus necesidades especificas los
procedimientos encaminados a mejorar y agilizar la prestacion” (art. 1). Esta prestacion,
segln su art. 2.c), esta destinada a pacientes con enfermedades crénicas graves:
lesiones medulares, minusvalias fisicas o psiquicas invalidantes, esclerosis multiple o
lateral amiotrdfica, espina bifida, y epidermolisis bullosa (por Orden de la Consejeria con
competencias en materia de sanidad podran determinarse otras patologias igualmente
graves a los efectos de aplicacién de las condiciones de este Decreto).

En segundo lugar, hacemos mencion de la Ley 19/1998, de 25 de noviembre, de
Ordenacion y Atenciéon Farmacéutica de la Comunidad de Madrid, donde segun su art.
1 se tendrdn en cuenta para la autorizacién de nuevas oficinas de farmacia las
situaciones de discapacidad fisica (no incluyendo por tanto a todas las personas con

discapacidad, constituyendo una discriminacion).
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Aunque no regulado en ninguna norma®, debemos destacar la existencia de “El Servicio
de Acompanamiento a Pacientes Ambulantes con Discapacidad”, promovido por la
Conserjeria de Sanidad de la Comunidad de Madrid. Tiene como objetivo facilitar el
acompafiamiento de pacientes ambulantes con necesidades especiales (discapacidad,
fisica, psiquica o sensorial), que acuden al hospital de manera programada para recibir
asistencia ambulatoria en consultas externas, cirugia mayor ambulatoria, unidad del
dolor o realizacion de prueba diagndstica, y que el dia de la cita no pueden ser
acompafados por un familiar o allegado. Para ello, los requisitos son los siguientes:
tener igual o mds de 16 afios, no estar institucionalizado y tener una cita programada
para consultas externas, cirugia mayor ambulatoria, unidad del dolor o realizacién de
pruebas diagndsticas.

6. CONCLUSIONES.

Dada la organizacidn estatal espafiola configurada como un Estado descentralizado,
cada Comunidad tiene competencia para regular ciertos aspectos en materia de salud,
por lo que no hay uniformidad en el tratamiento en el ambito de la salud de la persona
con discapacidad referente a las subcategorias analizadas: libre consentimiento,
derecho a la informacion, atencion temprana o salud sexual y reproductiva.

En el caso del consentimiento y autonomia de la voluntad, la Comunidad de Madrid,
dentro de su facultad autondmica, no ha dictado normatividad al respecto. Aunque
otras Comunidades Auténomas si dictan lineamientos suelen contemplar un enfoque
rehabilitador médico de la discapacidad. Sin embargo, la Comunidad de Aragdn, es la
gue se muestra mas avances plasmados del modelo social en cuanto al consentimiento
de la persona con discapacidad, que al final se proyecta en la autonomia de la persona.
En cuanto al derecho a la informacién, al igual que en el caso anterior, la Ley General de
los derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social no expresa

pronunciamiento al respecto, ni tampoco lo hace la Comunidad de Madrid. Sin embargo,

5 Madrid.org. (2018). Acompafiamiento en el hospital: servicios personalizados. [online] Available at:
http://www.madrid.org/cs/Satellite?cid=1354265301680&language=es&pagename=PortalSalud%2
FPage%2FPTSA_pintarContenidoFinal&vest=1354243572129 [Accessed 27 Mar. 2018].
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situacion diferente se vive en comunidades como Andalucia, Aragén y Cantabria, que
contemplan normatividad que garantizan que la informacién y el consentimiento en el
ambito sanitario resulten accesibles y comprensibles, y por lo tanto adaptados,
conforme a las necesidades de la persona con discapacidad, de acuerdo con el principio
del disefio universal y el derecho a la accesibilidad ambos contemplados en la
Convencion.

Respecto a la Atencién Temprana, la Comunidad de Madrid posee una regulacion
interna que cumple con el estandar de lo estipulado en la Convencion, establece los
requisitos, procedimientos, una distincién de niveles y modalidades en aras de adaptar
la prestacion segun las necesidades y entorno de cada persona. Guarda mucha similitud
con la normativa de la Comunidad de Andalucia en dicho ambito, que también se
encuentra bastante avanzada.

En cuanto a salud sexual y reproductiva, la Comunidad de Madrid se acoge a lo emanado
de la normatividad estatal, ya que no cuenta con legislacién propia al respecto. Si lo
hacen, y de manera satisfactoria, comunidades auténomas tales como Andalucia,
Cantabria o Aragén, que establecen la obligacién de desarrollar programas especificos
de atencidn sexual y reproductiva.

Finalmente, es necesario que en este futuro proyecto de ley se contemple materia
relativa al consentimiento y autonomia de la voluntad, derecho a la informacion
adaptada para la persona con discapacidad, atencion temprana, o salud sexual y
reproductiva; porque en definitiva se trata de la inclusion de las personas con
discapacidad, de la accesibilidad en condiciones de igualdad a todos los ambitos. Se trata
de eliminar las restricciones a su capacidad juridica que incluye también su capacidad
de obrar, tal y como impone la Convencién, y que como se aprecia, son exigencias
internacionales de la Convencidn que aun no se ha tenido en cuenta en la legislacion

vigente y actual.

PROTECCION ECONOMICA:

En primer lugar, se pone de manifiesto que la Convencidn no expresa explicitamente un

articulo respecto a “proteccién econdmica”. Aunque, las diferentes modalidades de
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prestaciones econdmicas que se conceden a las personas con discapacidad pueden
incluirse en el art. 28 de la Convencidn sobre “Nivel de vida adecuado y Proteccion
Social”, que en su 22 apartado inciso c) refleja que:

“Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
proteccion social y a gozar de ese derecho sin discriminacion por motivos de
discapacidad, y adoptardn las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio
de ese derecho, entre ellas: c) Asegurar el acceso de las personas con discapacidad y de
sus familias que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar
gastos relacionados con su discapacidad, incluidos capacitacion, asesoramiento,
asistencia financiera y servicios de cuidados temporales adecuados;”.

En segundo lugar, se debe precisar que para ser beneficiario de estas prestaciones que
expondran posteriormente, el posible adjudicatario debe ser titular del certificado del
Grado de Discapacidad®. Este certificado es el reconocimiento administrativo de la
discapacidad y su propdsito es compensar las desventajas sociales que la discapacidad
implica proporcionando acceso a derechos y prestaciones de distinto tipo, con vistas a
equiparar oportunidades. Las ayudas del certificado de discapacidad se dividen entre
personas con un grado de discapacidad entre el 33% y el 65% y personas con un grado
de minusvalia superior al 65%. Sin perjuicio de que se puedan establecer otros requisitos
adicionales en algunos casos para la consecucidon de dichos apoyos.

Después de lo acotado, se procede a analizar la normativa referente a los posibles
beneficios otorgados a las personas con discapacidad. Se ha decidido dividir el ambito
también en diferentes subcategorias como son: Prestaciones derivadas de lo servicios
sociales, ayudas destinadas a personas en situacion de dependencia, beneficios fiscales
y pensiones, el patrimonio protegido de la persona con discapacidad y beneficios en el
area de transporte. Con la finalidad, de hacer mas comprensible, facil lectura v,
conforme a los rasgos generales que se aprecian en la normatividad. Debido que,

aunque la Convencidon no sefiala taxativamente las categorias que conforman la

5 Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de procedimiento para el reconocimiento, declaracién
y calificacidn del grado de minusvalia.
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proteccion econémica; sin embargo, como se ha indicado anteriormente, el art. 28 c)
habilita a los Estado para que, segun su discrecionalidad gubernamental, puedan
establecer cudles son las ayudas econdmicas segun su realidad actual. Sin embargo, del
analisis realizado a la normativa estatal y autondmica, se ha podido extraer pilares
comunes de las regulaciones. Los mismos que se entienden, son brindados para
salvaguardar los derechos recogidos en la Convencion.

En primer lugar, queremos recordar que Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusidon social, incluye un sistema de
prestaciones sociales y econdmicas en sus articulos 8 y 9. De manera amplia y general,
intenta proteger a las personas con discapacidad que no desarrollen una actividad
laboral, con un sistema de prestaciones que engloba varios subsidios: de asistencia
sanitaria y prestacion farmacéutica, de movilidad y compensacidon por gastos de
transporte, de recuperacion profesional y rehabilitacidn y habilitacién profesionales.
En segundo lugar, debemos tener presente el Real Decreto 383/1984, de 1 de febrero,
por el que se establece y regula el sistema especial de prestaciones sociales y
econdmicas previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integracion social de los
minusvalidos. La accién protectora del sistema especial de prestaciones sociales y
econdmicas aqui desarrollado, comprendera: asistencia sanitaria y prestacion
farmacéutica (art. 6), rehabilitacion médico-funcional, recuperacién profesional (art.
16), medidas de integraciéon social (art. 19), subsidio de garantia de ingresos minimos
(art. 20), subsidio por ayuda de tercera persona (art. 22) y subsidio de movilidad y
compensacion por gastos de transportes (art. 24).

Todas estas medidas se derivan de la Ley de Integracién Social de los Minusvalidos
(LISMI, ya derogada) y estdn destinadas para personas con un grado igual o superior al
33% de discapacidad que no desarrollen una actividad laboral (y por ende no tienen
derecho, como titular o como beneficiario, a las Prestaciones de Asistencia Sanitaria,
incluida la farmacéutica, del Régimen General o regimenes especiales del Sistema de la

Seguridad Social).
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Como se puede observar, medidas todas ellas que quedan subsumidas, actualizadas y
reflejadas, por el posterior Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social.

Todas estas medidas anteriormente expuestas, reconocen un derecho de caracter
general, es decir, estdn a la espera por tanto de una mayor concrecién a través de leyes
autondmicas o especiales. Es por esto, que llegados a este punto hemos decidido
analizar conjuntamente la legislacidon estatal y autondmica sobre diversos beneficios
que estudiaremos a continuacion.

1. PRESTACIONES DERIVADAS DE LOS SERVICIOS SOCIALES.

Estas prestaciones, se incluyen por ser de vital importancia al estar destinadas a sufragar
gastos relacionados con la discapacidad en relacién con la asistencia financiera, tal y
como se deriva del articulo 28, apartado 29, inciso c) de la Convencion.
El Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley General de la Seguridad Social, regula en su art. 182 la prestacion
econdmica por maternidad, indicando en su apartado 3 inciso d), que se prolongara 14
dias naturales en el supuesto de “discapacidad de la madre o del hijo en un grado igual
o superior al 65%”.
El art. 193 hace referencia al concepto de “incapacidad permanente contributiva”, que
es la “situacion del trabajador que, después de haber estado sometido al tratamiento
prescrito, presenta reducciones anatomicas o funcionales graves, susceptibles de
determinacion objetiva y previsiblemente definitivas, que disminuyan o anulen su
capacidad laboral.”, regulando en el art. 196 las prestaciones econdémicas derivadas
para dicho supuesto. El art. 351 seiiala las prestaciones familiares en su modalidad no
contributiva:

e Una asignacién econdmica por cada hijo menor de dieciocho afios o mayor de

dicha edad y que esté afectado por una discapacidad en un grado igual o superior

al 65 por ciento, a cargo del beneficiario, cualquiera que sea la naturaleza legal
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de la filiacidn, asi como por los menores a su cargo en régimen de acogimiento

familiar permanente o guarda con fines de adopcién.

o 1.000 euros, cuando el hijo o menor a cargo tenga un grado de

discapacidad igual o superior al 33 por ciento.

o 4.414,80 euros, cuando el hijo a cargo sea mayor de dieciocho afios y esté
afectado por una discapacidad en un grado igual o superior al 65 por

ciento.

o 6.622,80 euros, cuando el hijo a cargo sea mayor de dieciocho anos, esté
afectado por una discapacidad en un grado igual o superior al 75 por
ciento y, como consecuencia de pérdidas anatomicas o funcionales,
necesite el concurso de otra persona para realizar los actos mas

esenciales de la vida, tales como vestirse, desplazarse, comer o analogos.

e Una prestacién econémica de pago Unico a tanto alzado por nacimiento o
adopcién de hijo, en supuestos de familias numerosas, monoparentales y en los

casos de madres con discapacidad (art. 357).

Seran beneficiarios de estas prestaciones, de acuerdo con el art. 352:
a) Los huérfanos de padre y madre, menores de dieciocho afios o mayores de
dicha edad y que sean personas con discapacidad en un grado igual o

superior al 65 por ciento.

c) Los hijos con discapacidad mayores de dieciocho afios cuya capacidad no
haya sido modificada judicialmente y conserven su capacidad de obrar serdn
beneficiarios de las asignaciones que en razén de ellos corresponderian a sus

padres.

En cuanto a la pension de invalidez no contributiva, segun el art. 363 tendran derecho a
la misma las personas “afectadas por una discapacidad o por una enfermedad crénica,
en un grado igual o superior al 65 por ciento”. El término “afectadas” debe ser evitado,

ya que causa rechazo al asimilar erréneamente a la discapacidad con una enfermedad
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(modelo médico-rehabilitador, donde dicha prestacion va destinada a “normalizar” a la
persona con discapacidad).
lgualmente, negativo es en este caso su Disposicion Adicional vigésima quinta:
“asimilacion de las personas que judicialmente hayan sido declaradas incapaces”. Aqui
queda patente el problema al que se hizo referencia en el ambito anterior cuando se
remite al Codigo Civil espafiol en su art. 200 podiamos observar que: "Son causas de
incapacitacion las enfermedades o deficiencias persistentes de cardcter fisico o psiquico,
que impidan a la persona gobernarse por si misma". Y aunque se remarca que si bien no
debemos confundir persona con discapacidad con incapacitado, este articulo del Cédigo
Civil deja abierta una interrogante de posibilidad de discriminacidon por razones de
discapacidad, cuando en la mayoria de los casos son las personas con discapacidad, las
personas a quién se “incapacita”. Si la incapacitacion sélo se atribuye por una condicion
personal entonces estamos frente a una discriminacién por razones de discapacidad.
Situacion, que genera un problema de incumplimiento de la Convencion; y por tanto,
prestar especial atencidn.
En cuanto a la Ley 11/2003, de 27 de marzo, de Servicios Sociales de la Comunidad de
Madrid, reserva tan solo su art. 17 a las prestaciones econdmicas:

a) Prestacion econémica de renta minima de insercion, a la que tendrdn derecho

todas aquellas personas que reunan los requisitos establecidos en la Ley

15/2001, de 27 de diciembre, de Renta Minima de Insercion de la Comunidad de

Madrid.

b) Ayudas econdmicas de emergencia social, de cardcter extraordinario y no
periddico, destinadas a facilitar la superacion de situaciones en las que concurra
una necesidad econémica coyuntural.

¢) Ayudas econdmicas temporales para apoyar procesos de integracion social y
desarrollo personal.

d) Ayudas econdmicas a particulares para el fomento del acogimiento familiar de

menores de edad, personas mayores y personas con discapacidad.
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e) Cheque-servicio, modalidad de prestacion econémica otorgada a personas o a
familias para que con ella atiendan al pago de centros o servicios que hayan sido
indicados para responder con idoneidad a su situacion.

f) Ayudas econdémicas de andloga o similar naturaleza y finalidad que las

anteriores.

Asimismo de acuerdo con el art. 17.3, se integrara en el sistema la gestion de las
pensiones no contributivas de invalidez y de jubilacién de la Seguridad Social, de las
pensiones asistenciales para ancianos y enfermos incapacitados para el trabajo del
extinguido Fondo Nacional de Asistencia Social, asi como el subsidio de garantia de
ingresos minimos, el subsidio por ayuda de tercera persona, ambos con vigencia
transitoria, y el subsidio de movilidad y compensacidon para gastos de transporte,
previstos en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Integracidn Social de los Minusvalidos,
todo ello de conformidad con el articulo 28.1.2 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad de Madrid.

Sin embargo, debemos destacar que los beneficiarios de estas prestaciones no seran
solo personas con discapacidad, sino que estaran destinadas de forma gratuita vy
universal a toda la poblacién.

Ademas, se destaca que su disposicion adicional segunda establece que “La prestacion
del servicio publico por estancia o atencidn en centros de servicios sociales para personas
con discapacidad, propios, contratados o concertados de la Comunidad de Madrid,
tendrd cardcter gratuito para los usuarios de los mismos.”.

2. AYUDAS DESTINADAS A PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA.

Son prestaciones, que se proceden a analizar debido que estan destinadas a sufragar
gastos relacionados con la discapacidad en relacién con la asistencia financiera, tal y
como se deriva del articulo 28, apartado 29, inciso c) de la Convencion.

En cuanto a la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promociéon de la Autonomia
Personal y Atencidn a las personas en situacion de dependencia, considera algunas
prestaciones econdmicas por el reconocimiento de la situacién de dependencia en sus

articulos 17-20 (importante diferenciar entre persona con discapacidad de persona
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dependiente, son distintos procesos de reconocimiento y por tanto distintos requisitos
los exigidos para su obtencién).

Dicho reconocimiento, se concluye con una resolucién Unica en la que se determina el
grado de dependencia obtenido y el Programa Individual de Atencién (PIA), en el que se
dicta el recurso mds adecuado a las necesidades del beneficiario, bajo tres distintas
modalidades:

e Prestacién Vinculada al Servicio (PEVS): Definida dentro del art.17, establece que
esta serd otorgada “Unicamente cuando no sea posible el acceso a un servicio
publico o concertado de atencion y cuidado, en funcion del grado de dependencia
y de la capacidad econdmica del beneficiario”. Es decir, contribuye con la
financiacion del coste del servicio prestado por un centro o entidad privada, al
no tener acceso a los servicios publicos o concertados para la atencion o cuidado

de la persona con discapacidad.

e Prestacion para cuidados en el Entorno Familiar y apoyo a cuidadores no
profesionales (PECEF). Recogida en el art. 18, estd destinada a aquellos casos en

los que el beneficiario esté siendo atendido por su entorno familiar.

e Prestacion de Asistencia Personal (PEAP). Recogida en el art. 19, contribuye con
la contratacion de una asistencia personal que facilite una vida mds auténoma al

beneficiario.

En esta linea se debe introducir el Decreto 54/2015, de 21 de mayo, por el que se regula
el procedimiento para reconocer la situacion de dependencia y el derecho a las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia en la
Comunidad de Madrid, que recoge las mismas prestaciones que la ley estatal (art. 5).
Incluye en su art. 6 que se determinara la modalidad de intervencién de acuerdo al grado
de dependencia derivado de los PIA (Programa Individual de Atencién). Por tanto, los
Grados Il y Il podrdn ser beneficiarias de cualquier servicio, mientras que el Grado | no
podrd acceder a la atencidn residencial.

El art. 9 nos ilustra los requisitos para ser beneficiario: residir en un municipio de la

Comunidad de Madrid, y haber sido declaradas en situacién de dependencia (como ya
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hemos hecho mencién en la ley estatal, en este caso no es necesario ser titular del Grado
de Discapacidad, ya que es distinto del Grado de Dependencia requerido, siendo los
procedimientos y requisitos distintos).

Es importante también indicar, que segun el art. 40.1 “El desplazamiento de la residencia
habitual fuera del territorio de la Comunidad de Madrid tendrd cardcter temporal
cuando no supere dos meses dentro del aio natural. Durante este periodo se mantendrad
el derecho a la prestacion econdmica concedida”.

3. BENEFICIOS FISCALES Y PENSIONES.

Los beneficios fiscales y pensiones se consideran dentro de las prestaciones que
engloban la proteccidon econdmica debido que contribuyen, de alguna manera a sufragar
gastos relacionados con la discapacidad en relacién con la asistencia financiera, tal y

como se deriva del articulo 28, apartado 29, inciso c) de la Convencién.

Sobre el Impuesto Sobre las Personas Fisicas.

En primer lugar, atenderemos a la Ley estatal 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio.

El articulo 7 califica de “renta exenta”: las prestaciones econdmicas con motivo del
acogimiento de personas con discapacidad, las ya mencionadas derivadas de la Ley de
Promocién de la Autonomia Personal y Atencidon a las Personas en Situacion de
Dependencia, y los subsidios por minimo ingreso percibidos por las personas con
discapacidad cuando ellos y las personas a su cargo carezcan de medios econdmicos
suficientes.

El articulo 19 hace referencia al rendimiento neto del trabajo, considerando en su
apartado 2 como gasto deducible: “Tratdndose de personas con discapacidad que
obtengan rendimientos del trabajo como trabajadores activos, se incrementard dicha
cuantia en 3.500 euros anuales. Dicho incremento serd de 7.750 euros anuales, para las

personas con discapacidad que siendo trabajadores activos acrediten necesitar ayuda
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de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de discapacidad igual o superior
al 65 por ciento.”.

Su articulo 30.5, afiade, que “tendrdn la consideracion de gasto deducible para la
determinacion del rendimiento neto en estimacion directa: a) Las primas de seguro de
enfermedad satisfechas por el contribuyente en la parte correspondiente a su propia
cobertura y a la de su conyuge e hijos menores de veinticinco afios que convivan con él.
El limite mdximo de deduccion serd de 500 euros por cada una de las personas sefialadas
anteriormente o de 1.500 euros por cada una de ellas con discapacidad.”.

El articulo 32.2.12 b) en cuanto a reducciones en el rendimiento neto de las actividades
econdmicas, establece que: “Cuando se trate de personas con discapacidad que
obtengan rendimientos netos derivados del ejercicio efectivo de estas actividades
economicas, 3.500 euros anuales. Dicha reduccion serd de 7.750 euros anuales, para las
personas con discapacidad que ejerzan de forma efectiva estas actividades econdmicas
y acrediten necesitar ayuda de terceras personas o movilidad reducida, o un grado de
discapacidad igual o superior al 65 por ciento.”.

Por ultimo, el articulo 60 regula las cuantias deducibles por el minimo por discapacidad,
que sera “la suma del minimo por discapacidad del contribuyente y del minimo por
discapacidad de ascendientes y descendientes”.

Sin embargo, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comuin y Ciudades con
Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, delega en su
articulo 46 en las Comunidades Auténomas la capacidad de regular dicho minimo
anteriormente mencionado en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
(aumentadndolo o disminuyéndolo a discrecién). Se debe hacer la precision que con
referencia a este impuesto, la Comunidad de Madrid se cifie a la normativa estatal, sin
manifestar ninguna concrecién o modificacién al respecto.

Sobre el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:

A nivel estatal, nos encontramos con la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto
sobre Sucesiones y Donaciones, que en su art. 20.2 sobre la base liquidable, establece

lo siguiente:
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“Se aplicard, ademds de las que pudieran corresponder en funcion del grado de
parentesco con el causante, una reduccion de 47.858,59 euros a las personas que tengan
la consideracion legal de minusvdlidos, con un grado de discapacidad igual o superior al
33 por 100 e inferior al 65 por 100, de acuerdo con el baremo a que se refiere el articulo

148 del texto refundido de la Ley General de la Sequridad Social, aprobado por el Real

Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio ; la reduccion serd de 150.253,03 euros para

aquellas personas que, con arreglo a la normativa anteriormente citada, acrediten un
grado de minusvalia igual o superior al 65 por 100.”.

Al igual que en el caso anterior, en lo que respecta al esquema de liquidacién del
impuesto, la base liquidable se obtendra aplicando en la base imponible
las reducciones que, conforme a lo previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por
la que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen
comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas
tributarias, hayan sido aprobadas por la Comunidad Autonoma.

En cuanto a la Comunidad de Madrid, en este caso se encuentra referencias en el
Decreto Legislativo 1/2010, de 21 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales de la Comunidad de Madrid
en materia de tributos cedidos por el Estado. Es su art. 21 sobre reducciones de la base
imponible, el encargado de regular dicho beneficio, diferenciandose de la ley estatal en
que la reduccién sera de 55.000 euros (en lugar de 47.858,59 euros) para las personas
discapacitadas con un grado igual o superior al 33%; y de 153.000 euros (en lugar de
150.253,03 euros), para aquellas personas que acrediten un grado mayor o igual al 65%.
Asimismo, la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccién patrimonial de las
personas con discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, incluye una norma
de no sujecién al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones por la parte de las
aportaciones que tengan para el perceptor la consideracidn de rendimientos del trabajo.
Sélo en caso de que la aportacion superara este limite, el exceso estaria sujeto a dicho
tributo.

Sobre el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
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La Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion patrimonial de las personas con
discapacidad y de modificacién del Cédigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de
la Normativa Tributaria en su art. 17 afiade un nuevo apartado 20 a la letra B) del art.
45.1 del Texto refundido aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de
septiembre. Es un supuesto de exencion en el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados que serd aplicable a las aportaciones a
los patrimonios protegidos de las personas con discapacidad regulados en esta Ley.
Ninguna especificacién o modificacidn hemos encontrado al respecto en la Comunidad
de Madrid, dando por hecho que se cifien simplemente a la legislacién estatal.

Sobre el Impuesto sobre el Valor Afriadido:

A nivel estatal, subrayamos la Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos
Especiales, que en su art. 7 fija un impuesto especial sobre determinados medios de
transporte, un IVA reducido (4%) en la adquisicidn y adaptacién de vehiculos a motor
destinados al transporte habitual de personas con discapacidad en silla de ruedas o con
movilidad reducida; y en la adquisicion y reparacion de sillas de ruedas, prétesis ortesis
e implantes internos para personas con discapacidad.

Este art. 7 conlleva también la exencién del Impuesto de Matriculacion de los Vehiculos

para personas con movilidad reducida. De nuevo, no encontramos Ordenanza o
referencia alguna para el caso concreto de la Comunidad de Madrid, que se cifie a lo
regulado estatalmente.

Sobre el Impuesto de Circulacion.

En este caso, se hace referencia de manera directa y exclusiva a la Comunidad de

Madrid, que fija en el art. 4.1 e) de su Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre

Vehiculos de Traccidon Mecdnica, que estaran exentos del impuesto: “Los vehiculos para

personas de movilidad reducida a que se refiere la letra A del anexo Il del Reglamento
General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.
Asimismo, estdn exentos los vehiculos matriculados a nombre de minusvdlidos para su
uso exclusivo. Esta exencion se aplicard en tanto se mantengan dichas circunstancias,
tanto a los vehiculos conducidos por personas con discapacidad como a los destinados a

su transporte. Las exenciones previstas en los dos pdrrafos anteriores no resultardn
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aplicables a los sujetos pasivos beneficiarios de las mismas por mds de un vehiculo

simultédneamente. A efectos de lo dispuesto en este pdrrafo, se considerardn personas

con minusvalia quienes tengan esta condicion legal en grado igual o superior al 33 por

100.”.

Exencidn de tasas.

La Comunidad de Madrid, hace referencia al Decreto Legislativo 1/2002, de 24 de

octubre, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley de Tasas y Precios Publicos.

Esta ley, establece que las personas con un grado de discapacidad igual o superior al

33% estardn exentas de pagar:

La Tasa por derechos de examen para la seleccion del personal al servicio de la
Comunidad de Madrid (art. 76.2).

La Tasa por derechos de examen para la seleccion del Personal Docente al servicio
de la Comunidad de Madrid y la adquisicion de la condicion de Catedrdtico (art.
177.2).

La Tasa por expedicion de permisos de caza y pesca y venta de ejemplares (art.
188): “Los pescadores mayores de sesenta y cinco afios y los menores de dieciséis,
asi como las personas con discapacidad de grado igual o superior al 33 por 100 y
los pescadores riberefios gozardn de una bonificacion especial del 50 por 100 en
todos los permisos de pesca expedidos por la Comunidad de Madrid”.

La Tasa por expedicion y duplicado de licencias de caza y pesca (art. 191).

La Tasa por emision sucesiva, por causa no imputable a la Administracion, de
tarjeta acreditativa del grado de discapacidad (art. 527). Para esta exencién sera
necesario acreditar un grado de discapacidad igual o superior al 75%.

La Tasa por prestacion de servicios administrativos complementarios de
informacion, con ocasion de la emision de recetas médicas y drdenes de
dispensacion, por los organos competentes de la Comunidad de Madrid (art.

531).

En segundo lugar, se observa que el Decreto 83/2016, de 9 de agosto, del Consejo de

Gobierno, por el que se establecen los precios publicos por estudios universitarios
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conducentes a titulos oficiales y servicios de naturaleza académica en las
universidades publicas de la Comunidad de Madrid. El art. 20.3 del mismo sobre
“exenciones” establece que los estudiantes con discapacidad (art. 4.2 y 4.3 del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley General de Derechos de las Personas con Discapacidad y su Inclusion Social),
tendran derecho a la exencidn total de precios publicos en los estudios conducentes a
la obtencién de un titulo universitario. Esta medida se incluye dentro de la proteccién
econdémica, como una exencion de los gastos de capacitacion de la persona con
discapacidad, contemplado en el articulo 28, apartado 29, inciso c) de la Convencioén.

Sobre la pensidn de invalidez de la Seguridad Social.

A nivel estatal, nos encontramos en primer lugar con el Real Decreto 357/1991, de 15
de marzo, por el que se desarrolla, en materia de pensiones no contributivas, la Ley
26/1990, de 20 de diciembre, por la que se establecen en la Seguridad Social
prestaciones no contributivas. En su art. 1 se exponen los requisitos necesarios para
obtener el derecho a dicha pensién:
e Ser mayor de dieciocho afios y menor de sesenta y cinco afios de edad, en la
fecha de la solicitud.
e Residir legalmente en territorio espafiol y haberlo hecho durante cinco afios, de
los cuales dos deberdn ser inmediatamente anteriores a la fecha de la solicitud.
e Estar afectadas por una minusvalia o por una enfermedad crénica, en un grado
igual o superior al 65 por 100.
e Carecer de rentas de ingresos suficientes en los términos sefialados en el articulo

11.

Se incluye también en su art. 2 un complemento equivalente al 50% de la cuantia de la
propia pensidn, por necesidad de otra persona. Siempre que se cumpla:
e El porcentaje de minusvalia o enfermedad crénica del beneficiario debe ser igual

o superior al 75%.
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e Se haya determinado por la aplicacién del baremo al que hace referencia el art.
4 de la misma ley que es necesario el concurso de otra persona para realizar los

actos mas esenciales de la vida.

La Comunidad de Madrid se cifie a lo dispuesto en la legislacién estatal, no aporta mas
regulacion interna propia sobre dicha pension.

Sobre el complemento de pensién para el alquiler de vivienda:

Estipulada en el Real Decreto 1191/2012, de 3 de agosto, por el que se establecen

normas para el reconocimiento del complemento de pension para el alquiler de
vivienda a favor de los pensionistas de la Seguridad Social en su modalidad no
contributiva. Se cifra la cuantia de la prestacién en 525 euros al afio. Estd dirigido a
personas que:

e Sean beneficiarias de una pensidn no contributiva por invalidez o jubilacién.

e Carezcan de vivienda en propiedad y residan, de manera habitual, en una

vivienda alquilada del que son titular del contrato de arrendamiento.
e No tener relacidon conyugal o de parentesco hasta el tercer grado ni relacién de

convivencia o analoga.

Al igual que en los casos anteriores, Madrid se cifie a lo dispuesto por esta legislacién

estatal.

4. ELPATRIMONIO PROTEGIDO DE LA PERSONA CON DISCAPACIDAD.

Estas prestaciones, cumpliendo los estandares de la Convencidn, se incluyen por ser de
vital importancia al estar destinadas a sufragar gastos relacionados con la discapacidad
en relacidén con el asesoramiento y la asistencia financiera, tal y como se deriva del
articulo 28, apartado 29, inciso c¢) de la misma.

Para este tema, nos centraremos en la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Cédigo Civil, de la

Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad.
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Su art. 1 fija el objeto de esta ley: “favorecer la aportacion a titulo gratuito de bienes y
derechos al patrimonio de las personas con discapacidad y establecer mecanismos
adecuados para garantizar la afeccion de tales bienes y derechos, asi como de los frutos,
productos y rendimientos de éstos, a la satisfaccion de las necesidades vitales de sus
titulares. Tales bienes y derechos constituirdn el patrimonio especialmente protegido de
las personas con discapacidad.”

En cuanto al art. 2, encargado de determinar los beneficiarios de esta proteccion,
establece que:

1. El patrimonio protegido de las personas con discapacidad tendrd como
beneficiario, exclusivamente, a la persona en cuyo interés se constituya, que serd
su titular.

2. Alos efectos de esta ley Unicamente tendran la consideracién de personas con
discapacidad:

a. Las afectadas por una minusvalia psiquica igual o superior al 33 por
ciento.

b. Las afectadas por una minusvalia fisica o sensorial igual o superior al 65
por ciento.

3. El grado de minusvalia se acreditard mediante certificado expedido conforme a

lo establecido reglamentariamente o por resolucién judicial firme.

De acuerdo con el art. 3, podran constituir un patrimonio protegido la propia persona
con discapacidad beneficiaria del mismo o sus padres, tutores o curadores cuando no
tenga capacidad de obrar suficiente.

En cuanto a la supervisidon de la administracion del patrimonio protegido, segun indica
su art. 7, correspondera al Ministerio fiscal, quien instard del juez lo que proceda en
beneficio de la persona con discapacidad.

El art. 15 establece una modificacion en la Ley 40/1998, de 9 de diciembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y otras Normas Tributarias, por el cual las
aportaciones a patrimonios protegidos de las personas discapacitadas podran deducirse

de la base imponible del IRPF, con el limite maximo de 8.000 euros anuales. El conjunto
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de las reducciones practicadas por todas las personas que efectien aportaciones a favor
de un mismo patrimonio protegido no podra exceder de 24.250 euros anuales.
En cuanto al art. 16, introduce una modificacion de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre,
del Impuesto sobre Sociedades. Se planea la deduccién por contribuciones
empresariales a patrimonios protegidos de las personas con discapacidad.
Su Disposicién adicional segunda refleja la exencidn en el Impuesto sobre el Patrimonio,
de los bienes y derechos referidos en la Ley de proteccion patrimonial de las personas
con discapacidad.
Asimismo, la posterior Ley 1/2009, de 25 de marzo, de reforma de la Ley de 8 de junio
de 1957, sobre el Registro Civil, en materia de incapacitaciones, cargos tutelares y
administradores de patrimonios protegidos, y de la Ley 41/2003, de 18 de noviembre,
sobre proteccion patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del
Cadigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil de la normativa tributaria con esta
finalidad.
Con lareforma, se intenta resolver ciertas dudas generadas por la aplicacién de esta Ley,
mejorando la comunicacion de la constitucién del patrimonio protegido al Ministerio
Fiscal; determinando que el domicilio en funcién del cual se fija la competencia del
Ministerio Fiscal (no es el de otorgamiento de la escritura publica, sino el del domicilio
de la persona con discapacidad); dandose cabida a las comunicaciones telematicas en
este ambito, y aclarando el concepto de acto de disposicion de determinados bienes
integrados en los patrimonios protegidos.

e Los notarios comunicaran, mediante firma electronica avanzada, al fiscal del

domicilio de la persona con discapacidad la constitucién del patrimonio

protegido y de las aportaciones posteriores.

e En los patrimonios protegidos, no se consideraran actos de disposicién el gasto
de dinero y el consumo de bienes fungibles, cuando se hagan para atender las

necesidades vitales de la persona beneficiaria.
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e La Comision de Proteccién Patrimonial de las Personas con Discapacidad se
adscribe al Ministerio de Educacion, Politica Social y Deporte, formando parte de

la misma el Ministerio Fiscal.

e Remisién a la legislacion hipotecaria para hacer constar que un inmueble se
integra en un patrimonio protegido. Se aclara que, si el bien o derecho ya
figurase inscrito a favor de la persona con discapacidad, la adscripcion o
incorporacion al patrimonio protegido se hard constar por medio de nota

marginal.

e Se afade un parrafo para limitar la publicidad registral de los asientos, con
remisién reglamentaria, pero que debera en todo caso respetar derechos de la
intimidad personal y familiar y a la normativa sobre proteccidon de datos de

caracter personal.
5. TRANSPORTE.

Se entiende que todo lo relacionado con el transporte publico, como via de
desplazamiento de la persona con discapacidad, acoja descuentos econémicos que
contribuyen a sufragar gastos relacionados con la discapacidad en relacién con la
asistencia financiera, tal y como se deriva del articulo 28, apartado 29, inciso c) de la
Convencion.

En primer lugar, es importante destacar que, a través de la Resoluciéon de 28 de junio
de 2017, del Director-Gerente, por la que se dispone la publicacion de las nuevas
tarifas bonificadas de los titulos sencillos y multiviajes para familias numerosas y
personas con discapacidad, el Consejo de Administracion del Consorcio Regional de
Transportes de la Comunidad de Madrid, aprobd las tarifas bonificadas de los titulos
sencillos y multiviajes para familias numerosas y personas con discapacidad para las
empresas y servicios de transporte de viajeros dependientes de este Organismo,
cifrandose el descuento en un 20% para personas con un grado igual o superior al 65%

de discapacidad.
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En segundo lugar, se debe mencionar la existencia de la Tarjeta Azul, que es un titulo de

transportes de caracter personal, de utilizacion ilimitada en los servicios de la Empresa

Municipal de Transportes, Metro de Madrid (zona A) y Metros Ligeros de Madrid. Segun

la Resolucion de 11 de abril de 2011, del Director-Gerente, por la que se modifican los

requisitos de obtencion de la Tarjeta Azul, la obtencion de la misma podra realizarse

por las personas que cumplan los mismos:

1. Estar empadronado o empadronada en el municipio de Madrid

2. Pertenecer a alguna de las siguientes categorias:

a.

b.

e.

Mayores de 65 aios.

Pensionistas por razén de edad, gran invalidez o invalidez permanente.
Cényuge o pareja de hecho de beneficiarios englobados en las dos
categorias anteriores, careciendo de ingresos econémicos.

Personas con discapacidad (grado de minusvalia del 33% o superior),
mayor o menor de 18 afos.

Personas valoradas como dependientes, en cualquiera de sus grados.

3. Losingresos totales individuales se ajustaran, de acuerdo con la informacién que

obre en poder de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria en el momento

de la solicitud, a los siguientes requisitos:

a.

Para personas mayores de 65 afios y pensionistas por razén de edad, no
deberan percibir ingresos totales individuales, una cantidad superior a
una vez el Indicador Publico de Rentas de Efectos Multiples (IPREM).
Para personas con discapacidad igual o superior al 33%, los ingresos
totales individuales no deberan ser superiores a tres veces el IPREM.
Para pensionistas por gran invalidez o invalidez permanente de la
Seguridad Social o de clases pasivas (debido a su equiparacion a persona
con discapacidad igual o superior al 33%) los ingresos totales individuales
no deberan ser superiores a tres veces el IPREM.

Para las personas menores de 18 afios discapacitadas o dependientes no

se requerird requisitos de ingresos de padres o tutores.
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e. Para las personas valoradas como dependientes, en cualquiera de sus
grados, no percibir ingresos totales individuales una cantidad superior a

una vez el Indicador Publico de Rentas de Efectos Multiples (IPREM).

Por ultimo, es oportuno hacer referencia a la Ordenanza de Movilidad para la Ciudad

de Madrid, que en su capitulo IV regula las “tarjetas para el estacionamiento de

personas con movilidad reducida”. Si bien no tiene caracter de prestaciéon econdmica,

parece interesante tener este beneficio presente.

La Tarjeta de Estacionamiento para Personas con Movilidad Reducida (en adelante

tarjeta o TEPMR) es un documento publico acreditativo del derecho de las personas que

cumplan los requisitos a mencionar para estacionar los vehiculos automdéviles en que se

desplacen, lo mas cerca posible del lugar de acceso o de destino (art. 88 ter). Serdn

titulares del derecho a obtener la TEPMR:

Las personas fisicas que estén empadronadas dentro del término municipal de
Madrid y, en el caso de personas juridicas, las que tengan su sede o realicen su
actividad en el término municipal de la ciudad de Madrid, de acuerdo a los
siguientes requisitos.

Personas ciegas o con deficiencia visual que acrediten que cumplen en ambos
ojos y con un prondstico fehaciente de no mejoria visual, al menos, una de las
siguientes condiciones: a) Agudeza visual igual o inferior a 0,1 (1/10 de la escala
de Wecker) obtenida con la mejor correccidon dptica posible. b) Campo visual
disminuido a 10 grados o menos.

Titulares de vehiculos de servicio privado que realicen transporte colectivo de
personas con movilidad reducida en cuyos estatutos figure expresamente esta
actividad entre sus fines sociales.

Personas fisicas o juridicas a las que se refiere el articulo 3.2 del Real Decreto
1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las condiciones basicas de
emisién y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad,
cuando, tratandose de organizaciones pertenecientes al tercer sector, tal como
se define este en el articulo 2.8 de la Ley 39/2006, de 14 diciembre, de
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Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de
dependencia, tengan entre sus fines la prestacidn de los servicios sociales a que
se refiere dicho articulo. Cuando se trate de personas juridicas con animo de
lucro, para la obtencién de la TEPMR sera condicidn necesaria que presten
servicios de titularidad publica mediante cualquier forma de gestién indirecta o
de colaboracion con la Administraciéon competente.

e Con cardcter excepcional podran expedirse TEPMR por razones humanitarias
cuando se acrediten las dificultades de movilidad por causa de una enfermedad
o patologia de extrema gravedad que suponga fehacientemente una reduccién
sustancial de la esperanza de vida que se considera normal para su edad y demas
condiciones personales, y que razonablemente no permita tramitar en tiempo la

solicitud ordinaria de la tarjeta de estacionamiento.

6. LAS PRESTACIONES ECONOMICAS Y SU INCLUSION EN LAS LEYES
PRESUPUESTARIAS.

Este apartado que se consigna en el presente trabajo, deriva del articulo 28, apartado
22, inciso c); en cuanto que instan a los Estados parte, a adoptar y promover las medidas
pertinentes para proteger y promover el derecho de la proteccion social, y en su caso,
la proteccién econdmica, de las personas con discapacidad. Consecuentemente, resulta
importante analizar que tanto Espafia y las Comunidades Autondmicas, en especial
Madrid, destinan presupuestos anuales, sobre medidas o ayudas destinadas al ambito
de la discapacidad. Ademas, de recordar que Espafia como Estado Parte de la
Convencion tiene la exigencia de cumplimiento de esta obligacién internacional
contemplada en el instrumento internacional precitado.

Tras la busqueda de acciones positivas dirigidas a personas con discapacidad en las leyes
presupuestarias (tanto a nivel estatal como a nivel autondmico), se debe mencionar que
en este aspecto las disposiciones son insuficientes, y a veces incluso, inexistente su
reflejo o regulacidn. Como se ha dicho, sea creido necesario incluir esta subcategoria
porque la proteccién de derechos de las personas con discapacidad supone una lucha

continua, que ni mucho menos debe darse por finalizada, porque si bien es cierto que
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sea avanzado mucho desde la ratificacion por parte del Estado Espafol de la
Convencion, todavia queda un largo camino por recorrer y muchas barreras por
desmontar. Es por esta razon, por la que el propio Estado, asi como las autonomias que
lo conforman, deberian reflejar afio a afio, un progreso, un paso mas en esta batalla,
reservando parte de sus presupuestos a mejoras en los ambitos estudiados: salud,
proteccion social, empleo, ocio, accesibilidad universal... La proteccién de los derechos
de las personas con discapacidad, desde un modelo social, debe atenderse como una
prioridad y asi deberia ser reflejado en leyes presupuestarias o fiscales y administrativas
posteriores.

Por lo pronto, trataremos de ilustrar la escasa informacién registrada en este ambito.
A nivel estatal, a través del Real Decreto 746/2016, de 30 de diciembre, sobre
revalorizacion y complementos de pensiones de Clases Pasivas y sobre revalorizacion
de las pensiones del sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales
publicas para el ejercicio 2017, se incrementd en un 0,25% los importes de las pensiones
minimas del sistema de la Seguridad Social y de Clases Pasivas, de las pensiones no
contributivas, de las prestaciones familiares de la Seguridad Social por hijo a cargo con
dieciocho o0 mas afios y con un grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento.
A nivel autondmico, llama la atencidon el art. 48.1 h) de la Ley 12/2017, de 26 de
diciembre de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para el afio 2018:
“A los centros docentes concertados de educacion especial, y en funcion de las
disponibilidades presupuestarias, se les dotard de una ayuda destinada a financiar el
transporte de alumnos plurideficientes con discapacidad motora que tengan serias
dificultades en el desplazamiento y que requieran un transporte adaptado. El importe
anual de la ayuda serd de 1.256,48 euros por alumno, que se abonardn al centro en
funcion del nimero de alumnos escolarizados en el mismo desde el inicio de cada curso
escolar. Esta ayuda serd incompatible con otras que puedan percibir los alumnos para la
misma finalidad de transporte adaptado.”.

Este articulo podria suponer una violacion del articulo 24 sobre Educacién de la
Convencion sobre los Derechos para las Personas con Discapacidad, ya que dotando de

dicha ayuda solo a colegios de educacidn especial, parece darse a entender que un
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alumno con una discapacidad no tiene cabida o no puede acudir a un centro docente no
especializado, privandosele pues de una educacidon inclusiva por motivos de
discapacidad.

7. COMPARACIONES CON OTRAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

Finalmente, hemos incluido esta subcategoria porque podria tener cierta relevancia la
comparacion de la legislacion vigente sobre las garantias de los derechos de las personas
con discapacidad en las distintas Comunidades Auténomas’, con la finalidad de apreciar
como es abordado el dmbito de la proteccion econdmica, que engloba todo tipo de
prestaciones.

En primer lugar, es importante destacar, que ni la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de
los Derechos y la Atencién a las Personas con Discapacidad en Andalucia, ni tampoco
el Decreto 151/2006, de 31 de julio, por el que se regula el Marco de Atencidon a la
Discapacidad en Extremadura (MADEX), recogen nada relativo a posibles ayudas o
acciones positivas (econémicas) hacia las personas con discapacidad. Llamando la
atencion especialmente en el caso andaluz, debido que es una ley muy reciente y que
se muestra muy completa en lo que a otros temas se refiere.

Respecto al resto de la legislacién de las otras comunidades autonémicas que vamos a
analizar, debemos recalcar que sigue siendo pobre, decepcionante sobre todo en
aquellos casos donde se trata todavia de anteproyectos de ley, que aspiran a ser
regulaciones normativas mas completas y actuales.

Valencia:

La Ley valenciana 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el Estatuto de las
Personas con discapacidad, reserva su art. 36 a las “Prestaciones econdmicas
individualizadas”. Dispone que la Administracidon de la Generalitat podra establecer
ayudas econdmicas dirigidas a las personas con discapacidad con la finalidad de
contribuir a su desarrollo personal, ayudas de atencidn institucionalizada y otras ayudas
gue puedan establecerse en el futuro para la integracién social o bienestar de la persona

con discapacidad.

7 Aparecen ordenadas de mayor a menor antigiiedad.
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Se destaca que, aunque este Ultimo es un inciso muy amplio que permite dar cabida a
diferentes tipos de prestaciones, y aun siendo también positivo la relevancia otorgada
al bienestar del individuo, no existe una seccidén que trate propiamente sobre ayudas en
materia de proteccion econdmica. Si bien es cierto que existen varios articulos que
favorecen a aquellas instituciones que incluyan entre su personal personas con
discapacidad, dicho beneficio no revierte en la persona directamente. Tampoco existe
nada referente a posibles deducciones fiscales u otras medidas similares.

Castillay Ledn:

La Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad introduce la importancia de que las medidas de protecciéon econémica
estén encaminadas hacia la eliminacién de cualquier forma de discriminacidn negativa
y a la compensacién de desventajas. Es por esto, que reserva su art. 10 para definir lo
que son las medidas de accidon positiva y garantizar su desarrollo y aplicacion.

En cuanto a sus articulos 36 y 39, se limita a incluir las prestaciones de apoyo a las
familias y personas cuidadoras y de asistencia personal ya nombradas también en casos
anteriores. También determina la adopcion de politicas fiscales de apoyo (art. 46).

Por ultimo, las Administraciones Publicas de Castilla y Leén, de acuerdo con el art. 47 de
esta ley, promoveran la igualdad de oportunidades y accesibilidad de las personas con
discapacidad a través de la concesion de ayudas y otras prestaciones.

Se recibe de manera positiva el reconocimiento de la no discriminacién y la necesidad
de conceder prestaciones a aquellas personas que estén en situaciones de desventaja
frente al resto por motivos de discapacidad. Se aprecia también la importancia otorgada
a la accesibilidad universal. Sin embargo, se echa especialmente en falta la regulacion
en materia de proteccion fiscal, ya que simplemente se hace referencia a las ayudas ya
recogidas por la cominmente denominada “Ley de Dependencia”.

Castilla-La Mancha:

En cuanto a la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las
Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, se reitera, que esta imposicion
proviene de la Ley General de Discapacidad, en que los servicios sociales dirigidos a las

personas con discapacidad y sus familias tienen como objetivo la proteccién econdmica
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de aquellos que se encuentren en situacién de necesidad y carezcan de recursos
suficientes, siendo las ayudas dirigidas integramente a la satisfaccion de sus necesidades
de atencién, apoyo e inclusidn social. Reconoce ademas la prestacién econdmica
vinculada a la contratacion de un asistente personal en situaciones de dependencia.
Incluye también un precepto muy general, pero que otorga diversas y distintas
posibilidades de actuacidon debido a ello, que establece que: “La Administracion
Autondémica podrd establecer prestaciones econdmicas destinadas a personas con
discapacidad que no puedan atender sus necesidades bdsicas, distintas y compatibles
con las prestaciones del sistema de la Seguridad Social y las que pueda otorgar la
Administracion General del Estado, siempre que la normativa estatal lo permita.”.
Por ultimo, en su art. 47 referente a “fiscalidad” adopta politicas fiscales de apoyo
dirigidas a las personas con discapacidad y sus familias:

e Deducciones de la cuota integra autondmica en relacién al impuesto sobre la

renta de las personas fisicas de la persona con discapacidad y por ascendientes

o descendientes con discapacidad a cargo.

e Bonificaciones de la cuota tributaria cuando la persona con discapacidad sea
receptora de donaciones inter vivos o adquisiciones mortis causa en relacién al

impuesto sobre sucesiones y donaciones.

Esta ley refleja algunos avances frente a las analizadas anteriormente, por ejemplo, la
inclusion de la proteccidn fiscal.

Cantabria:

La Ley de Cantabria de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad,
aprobada con fecha 22/03/2018, reservas sus articulos 24-26 a la proteccion econdmica.
En estos, se garantiza que la participacién econdmica del coste de los servicios nunca
serd un impedimento para el uso de los mismos (art. 24), y que las ayudas econdmicas
provenientes de la Comunidad Auténoma estaran destinadas a financiar los productos
de apoyo necesarios para la inclusion de las personas con discapacidad (art. 26).
También reconoce una prestacién econdmica como medio de apoyo a las familias y

personas cuidadoras (art. 25).
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Ademas, reconoce tanto en su art. 40 como en el art. 41, una proteccién fiscal que
contribuya a paliar los sobrecostes paliados por la discapacidad. Se deberdn tener en
cuenta como posibles beneficiarios de la prestacidn: las personas con discapacidad, los
ascendientes o descendientes a cargo con discapacidad y las personas que realicen
donaciones sin animo de lucro dedicadas a la atencion directa a las personas con
discapacidad de la Comunidad.

Sigue la linea de la ley castellano-manchega. Ambas despuntan en la regulacién de este
ambito, colocdndose como, las dos leyes mds completas en cuanto a proteccién
econdmica, por lo que ambas deberian de ser tenidas en cuenta en el futuro. Como se
ha mencionado anteriormente, recogen ciertos avances frente a las demas,
reconociendo el derecho a la proteccion econémica reservando para ello parte de su
articulado. Introducen ademas medidas fiscales, e incluso de empleo, a las cuales no
hemos hecho referencia en este papel (ya que no acontece) pero que son igualmente
importantes.

Aragén:

Con respecto al Anteproyecto de ley de los derechos y la atencién a las personas con
discapacidad Aragon, analizaremos su mas actual borrador publicado con fecha
19/03/2018.

No recoge nada sobre proteccidn econdmica o beneficios fiscales. En cuanto a su art. 30
sobre “prestaciones del sistema publico de servicios sociales”, si bien ofrece ayudas ya
presentadas por la Ley General de Servicios Sociales, podemos destacar que desarrollara
“otras prestaciones complementarias que pudieran establecerse para mejorar las
mismas o atender necesidades no cubiertas por estas” (art. 30.1). Dando paso a
diferentes posibilidades aunque sin concretar ninguna medida. Una regulacion bastante
pobre para ser un anteproyecto tan actual.

8. CONCLUSIONES.

La proteccién econdmica, se configura dentro del inciso c) del numeral 2) del articulo 28
de la Convencién. Concede a los Estados parte discrecionalidad en cuanto a su
regulacién, respetando su capacidad de organizacién y cobertura presupuestaria. En el

caso de Espania, al estar configurado como un Estado descentralizado que confiere la
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regulacién de ciertas materias a las comunidades autdnomas en las que esta dividido,
no se aprecia uniformidad en el tratamiento de las medidas adoptadas para el sufragio
de gastos derivados de la discapacidad que permitira la participacion social e inclusidn
de la persona.

La Comunidad de Madrid cuenta con una ley autondmica de Servicios Sociales, que
incluye a su vez las ayudas econdmicas provistas por los mismos, guardando cierto
mimetismo la normativa existente a nivel estatal.

Parecida situacion ocurre con las ayudas destinadas a personas en situacién de
dependencia. La Comunidad de Madrid, dentro de su facultad autondmica, ha dictado
normativa con respecto a esta materia, cumpliendo lo estipulado en la normativa
estatal, y guardando semejanza con la misma, salvando algunas diferencias en la cuantia
de las ayudas, pero no en su fondo y forma.

En cuanto a los beneficios fiscales y pensiones, incluyendo todo tipo de reducciones o
exenciones de tasas, por lo general, la Comunidad de Madrid se cifie a lo emanado de la
normativa estatal, a excepcion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, tributo que
Madrid ha regulado de forma propia y especifica; o el Impuesto de Circulacién, donde
establece una exencién del mismo, a favor de las personas con discapacidad.

La Comunidad de Madrid cuenta también con una enumeracién taxativa de tasas, las
cuales estaran exentas de pagar las personas con un grado de discapacidad igual o
superior al 33%. Se recoge también a nivel autondmico, y no estatal, la exencion total
de los precios publicos en los estudios universitarios para las personas con discapacidad.
Sin embargo, en cuanto a pensiones de invalidez no contributivas, la Comunidad de
Madrid se rige por lo dispuesto a nivel estatal, no reguldandolo de manera propia y
especifica de acuerdo con su facultad y competencia autondmicas.

En cuanto al Patrimonio Protegido de la persona con discapacidad, regulado por ley a
nivel estatal, no especifica ni regula nada la comunidad madrilefia, acogiéndose por
tanto a las obligaciones estatales sin modificaciéon alguna.

Respecto al transporte, es la Comunidad de Madrid la encargada de establecer sus
propios descuentos y facilidades de mano de distintas resoluciones y ordenanzas,

cumpliéndolo los estandares de la Convenciodn, facilitando, ayudando y contribuyendo
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a la accesibilidad universal y a la no discriminacién por razones de discapacidad, con
ayudas econdémicas que colaboren en la inclusién de las personas con discapacidad.

Por ultimo, y como mencionabamos al inicio de este punto, debido al sistema de
comunidades auténomas en el que esta integrado el Estado Espafiol, parece necesario
indicar que, ante la desigualdad y falta de uniformidad de la regulaciéon de dichas
prestaciones, Cantabria y Castilla-La Mancha se muestran especialmente avanzadas en
esta materia respecto al resto. Ambas reconocen y recogen la proteccion econdmica
como un derecho a las personas con discapacidad, incluyendo medidas fiscales o de
empleo, siempre con un vocabulario inclusivo y garantizando la figura del Estado como
primer y fundamental asistente para sufragar los gastos relacionados con la

discapacidad.
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EDUCACION INCLUSIVA Y SENSIBILIZACIONS®

1. Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con

discapacidad.

En mayo de 2008 entra en vigor en Espafia la Convencion sobre los Derechos de

las Personas con discapacidad, comprometiéndose a elaborar y poner en practica
politicas, leyes y medidas administrativas para asegurar los derechos reconocidos en el
documento y abolir las leyes, reglamentos, costumbres y practicas que constituyen
discriminacion.
Analizaré el compromiso de la Convencidon a una educacion exclusiva y su aplicacion en
la comunidad de Madrid. Debemos tener especialmente en cuenta 2 articulos de la
Convencién para poder analizary comprender la normativa de Madrid sobre la educacién
inclusiva:

El Art. 3 nos informa sobre los principios generales de la convencion, consistentes
en: a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas; b) La no discriminacion;
c) La participacion e inclusiéon plenas y efectivas en la sociedad; d) El respeto por la
diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad
y la condicién humanas; e) La igualdad de oportunidades; f) La accesibilidad; g) La
igualdad entre el hombre y la mujer; h) El respeto a la evolucidon de las facultades de los
nifios y las nifias con discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

En la educacién inclusiva entran en juego estos principios, que debemos ponerlos
en relacién con el art. 24 de la Convencién que nos habla de la educacion:

“los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la

educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la

base de la igualdad de oportunidades, los Estados Partes asegurardn un sistema

8 Elaborado por Claudia Ponce de Ledn y Sofia Diez. En la seleccién de normas ha participado Agustin
Alcocer Copero.
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de educacion inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la
vida, con miras a: a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de
la dignidad y la autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos, las
libertades fundamentales y la diversidad humana; b) Desarrollar al mdximo la
personalidad, los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi
como sus aptitudes mentales y fisicas; c) Hacer posible que las personas con
discapacidad participen de manera efectiva en una sociedad libre. 2. Al hacer
efectivo este derecho, los Estados Partes asegurardn que: a) Las personas con
discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion por motivos
de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos
de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por
motivos de discapacidad, b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una
educacion primaria y secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de
condiciones con las demds, en la comunidad en que vivan; c) Se hagan ajustes
razonables en funcion de las necesidades individuales; d) Se preste el apoyo
necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema general de
educacion, para facilitar su formacion efectiva; e) Se faciliten medidas de apoyo
personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al mdximo el desarrollo
académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusion. 3. Los
Estados Partes brindardan a las personas con discapacidad la posibilidad de
aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacién y como miembros
de la comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptardn las medidas pertinentes,
entre ellas: a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros
modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y
habilidades de orientacion y de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre
pares; b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la
identidad lingiiistica de las personas sordas; c) Asequrar que la educacion de las
personas, y en particular los nifios y las nifias ciegos, sordos o sordociegos se

imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacion mds apropiados
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para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su mdximo desarrollo

académico y social. 4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados

Partes adoptardn las medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos

maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o Braille y

para formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles

educativos. Esa formacion incluird la toma de conciencia sobre la discapacidad y

el uso de modos, medios y formatos de comunicacion aumentativos y alternativos

apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas con
discapacidad. 5. Los Estados Partes asequrardn que las personas con discapacidad
tengan acceso general a la educacion superior, la formacion profesional, la

educacion para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y

en igualdad de condiciones con las demds”.

La observacion general n24 sobre el derecho a la educacién inclusiva amplia el
derecho reconocido en el art. 24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad y da una explicacién detallada de como deberia interpretarse vy
aplicarse ese articulo.

39. Los Estados partes deben respetar, proteger y llevar a efecto cada una de

las caracteristicas fundamentales del derecho a la educacion inclusiva:

disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad. La obligacion de
respetar dichas caracteristicas exige evitar las medidas que obstaculicen el
disfrute del derecho, como la legislacion que priva de educacion a algunos nifios
con discapacidad o la denegacion de accesibilidad o de ajustes razonables. La
obligacidn de protegerlas exige adoptar medidas que impidan a terceros interferir
en el disfrute del derecho, por ejemplo, los padres que se niegan a enviar a la

escuela a las nifias con discapacidad o las instituciones privadas que se niegan a

inscribir a las personas con discapacidad debido a la deficiencia que presentan. La

obligacidon de llevar a efecto esas caracteristicas exige adoptar medidas que
permitan y ayuden a las personas con discapacidad a disfrutar del derecho a la

educacion, por ejemplo, asegurando que las instituciones educativas sean
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accesibles y que los sistemas educativos se adapten debidamente a los recursos y
Servicios.

40. El articulo 4, pdrrafo 2, exige que los Estados partes adopten medidas
hasta el mdximo de sus recursos disponibles con respecto a los derechos
econdmicos, sociales y culturales y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno ejercicio
de estos derechos. La progresiva efectividad significa que los Estados partes tienen
la obligacidon concreta y permanente de proceder lo mds expedita y eficazmente
posible para lograr la plena aplicacion del articulo 24 . Esto no es compatible con
el mantenimiento de dos sistemas de ensefianza: un sistema de ensefianza general
y un sistema de ensefianza segregada o especial. La progresiva efectividad debe
interpretarse conjuntamente con el objetivo general de la Convencion a fin de
establecer obligaciones claras para los Estados partes con respecto a la plena
efectividad de los derechos en cuestion. Del mismo modo, se alienta a los Estados
partes a que redefinan las asignaciones presupuestarias destinadas a la
educacion, entre otros medios transfiriendo parte de sus presupuestos al
desarrollo de la educacion inclusiva. Ninguna de las medidas de cardcter
deliberadamente retroactivo en este sentido debe afectar
desproporcionadamente a los alumnos con discapacidad en ninguno de los niveles
de la educacion . Las medidas deben ser unicamente temporales, limitadas al
periodo de crisis, necesarias y proporcionadas, no resultar discriminatorias y
comprender todas las medidas posibles para reducir las desigualdades.

41. La progresiva efectividad no prejuzga esas obligaciones, que son de
aplicacion inmediata. Como figura en la observacion general num. 3 (1990) del
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales sobre la indole de las
obligaciones de los Estados partes, los Estados partes tienen una obligacion
minima de asegurar la satisfaccion de por lo menos niveles esenciales de cada uno
de los aspectos del derecho a la educacion. Por consiguiente, los Estados partes

deben hacer efectivos los siguientes derechos bdsicos con efecto inmediato:
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a) La no discriminacidn en todos los aspectos de la educacion y abarcar todos
los motivos de discriminacidon prohibidos internacionalmente. Los Estados partes
deben garantizar que las personas con discapacidad no queden excluidas de la
educacion y eliminar las desventajas estructurales para lograr la participacion
efectiva y la igualdad de todas las personas con discapacidad. Deben adoptar
medidas urgentes para eliminar todas las formas de discriminacion juridica,
administrativa y de otra indole que obstaculicen el derecho de acceso a la
educacion inclusiva. La adopcion de medidas de accion afirmativa no constituye
una violacidn del derecho a la no discriminacidn en lo que se refiere a la educacion,
siempre y cuando esas medidas no conlleven el mantenimiento de normas no
equitativas o de separacion para los diferentes grupos.

b) Los ajustes razonables para asequrar que las personas con discapacidad
no queden excluidas de la educacion. La denegacion de ajustes razonables
constituye discriminacion por motivos de discapacidad.

c) La ensefianza primaria obligatoria y gratuita para todos. Los Estados
partes deben adoptar todas las medidas necesarias para garantizar ese derecho,
sobre la base de la inclusion, a todos los nifios y jovenes con discapacidad. El
Comité insta a los Estados partes a garantizar que todos los nifios y jovenes
puedan cursar y finalicen por lo menos 12 afos de educacion primaria y
secundaria de calidad, gratuita, publica, inclusiva y equitativa, de los que al menos
9 afios sean obligatorios, asi como que los nifios y jovenes que no asisten a la
escuela puedan acceder a una educacion de calidad mediante una serie de
modalidades, como se indica en el Marco de Accion Educacion 2030.

42. Los Estados partes deben adoptar y aplicar una estrategia nacional de
educacion que incluya la prestacion de servicios educativos a todos los niveles para
todos los alumnos, sobre la base de la inclusion y la igualdad de oportunidades.
Los objetivos educativos previstos en el articulo 24, pdrrafo 1, imponen
obligaciones equivalentes a los Estados partes y, por lo tanto, el criterio de

inmediatez debe considerarse comparable.
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43. Con respecto a la cooperacion internacional y en consonancia con el
Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 y el Marco de Accidon Educacion 2030, toda
cooperacion bilateral y multilateral debe tener por objeto fomentar una educacion
de calidad inclusiva y equitativa y promover las oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos, entre otras formas apoyando la creacion de
capacidad, el intercambio de informacion y de mejores prdcticas, la investigacion,
la asistencia técnica y econdmica y el acceso a tecnologias accesibles y auxiliares.
Todos los datos recopilados y toda la asistencia internacional dedicada a la
educacion deben desglosarse por tipo de deficiencia. El establecimiento de un
mecanismo internacional de coordinacion sobre educacion inclusiva para aplicar
el Objetivo 4y reunir pruebas contribuird a mejorar el didlogo sobre politicas y dar

seguimiento a los progresos”. ?

2. Normativa de la Comunidad de Madrid.

A continuacién, nombraremos la normativa de la comunidad de Madrid, que hace

referencia a la educacion de las personas con discapacidad:

e ACCESIBILIDAD

Art. 3 ORDEN 3793/2005, de 21 de julio, del Consejero de Educacion, por la gue se regula

el servicio de transporte escolar en los centros docentes publicos de la Consejeria de

Educacion. Contempla la posibilidad de contratacion de un transporte escolar adaptado

a las personas que necesiten una silla de ruedas

Art. 3 Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos

minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la educacién

infantil, la educacion primaria v la educacion secundaria. Hace referencia a las

% Observacién general niim. 4 (2016) sobre el derecho a la educacién inclusiva. Comité sobre los
derechos de las personas con discapacidad.
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condiciones de accesibilidad y supresion de barreras que deben adoptarse para no

discriminar a las personas con discapacidad

Los arts. 9 y 29 Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el

curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria v del Bachillerato. establecen

que las administraciones educativas deben fomentar la accesibilidad universal y el disefio

universal

Art. 17 DECRETO 52/2015, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el gue se

establece para la Comunidad de Madrid el curriculo del Bachillerato. Establecen las

condiciones de accesibilidad y disefio universal impuestas a la Consejeria de Educacion.

e NORMATIVA EQUIPOS Y DEPARTAMENTOS

REAL DECRETO 82/1996, DE 26 DE ENERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO

ORGANICO DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION INFANTIL Y DE LOS COLEGIOS DE

EDUCACION PRIMARIA La comisién de coordinacién pedagégica deberd establecer

propuestas de criterios y procedimientos previsto para realizar las adaptaciones
curriculares adecuadas a los alumnos con necesidades educativas especiales. También
establece que el Ministerio de Educacion y Ciencia prestarad especial apoyo a aquellos

centros que escolaricen alumnos con necesidades especiales.

RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE RENOVACION PEDAGOGICA POR LA QUE SE

DICTAN INSTRUCCIONES SOBRE EL PLAN DE ACTIVIDADES DE LOS DEPARTAMENTOS DE

ORIENTACION DE LOS INSTITUTOS DE EDUCACION SECUNDARIA DE 30 DE ABRIL DE 1996

Promover vy facilitar una atencion mas individualizada que permita ajustar la ayuda
pedagdgica a las necesidades educativas del alumnado. Colaboracion del departamento
psicopedagdgico con los demas departamentos para que tenga unas mejores propuestas

para el alumnado.
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RESOLUCION DE LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS ESCOLARES SOBRE

ORGANIZACION DE LOS DEPARTAMENTOS DE ORIENTACION EN INSTITUTOS DE

EDUCACION SECUNDARIA DE 29 DE ABRIL DE 1996 (BOE 31/5/1996)

Se deberd llevar a cabo una colaboracién entre los diferentes departamentos y
profesionales durante todo el proceso educativo de los alumnos, de detectar las
necesidades educativas de los alumnos mediante profesionales psicdlogos y pedagogos,
de proporcionar las medidas que sean necesarias. Estos profesionales haran también de
orientadores de los alumnos y mediadores entre los alumnos con necesidades especiales
y sus familias. Habra profesores de apoyo por dmbitos (d&mbito linglistico y social, ambito

tecnoldgico vy cientifico y técnicos de apoyo en el drea practica).

CIRCULAR DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2005 DE LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS

DOCENTES RELATIVA AL FUNCIONAMIENTO DE LOS DEPARTAMENTOS DE ORIENTACION

PARA EL CURSO 2005/2006 (PRORROGADA 07/08)

Esta circular establece las normas para la organizacion vy desarrollo de las medidas para

el aprendizaje de los alumnos con necesidades especiales para fomentar su desarrollo,

sus intereses y motivaciones. Todo esto teniendo como referencia el Plan de atencion a
la diversidad elaborado por la Comunidad de Madrid. Creacion y divisién del plan de
tareas de los profesionales (en especial psicélogos y pedagogos para la atencion de

alumnos con necesidades especiales y sus familias).

INSTRUCCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA

RELATIVAS AL FUNCIONAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE ORIENTACION EDUCATIVA Y

PSICOPEDAGOGICA DURANTE EL CURSO 2009/2010

Determina las medidas educativas y de coordinacién entre los diferentes equipos de

orientacion.

ORDEN 629/2014, de 1 de julio, conjunta de la Consejeria de Sanidad v de la Consejeria

de Educacion, Juventud vy Deporte, por la que se establece la colaboracion entre ambas

para la atencién sanitaria de alumnos escolarizados en centros educativos publicos de la
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Comunidad de Madrid que presentan necesidades sanitarias de cardcter permanente o

continuado. Tiene como objeto regular una asistencia especializada en fisioterapia y en
enfermeria a los alumnos cuyos apoyos consistan en una atencion sanitaria en su centro
educativo.

e ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

REAL DECRETO 82/1996, DE 26 DE ENERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO

ORGANICO DE LAS ESCUELAS DE EDUCACION INFANTIL Y DE LOS COLEGIOS DE

EDUCACION PRIMARIA

La comision de coordinacidon pedagodgica deberd establecer propuestas de criterios y
procedimientos previsto para realizar las adaptaciones curriculares adecuadas a los
alumnos con necesidades educativas especiales. También establece que el Ministerio de

Educacién v Ciencia prestara especial apoyo a aquellos centros que escolaricen alumnos

con necesidades especiales.

REAL DECRETO 83/1996, DE 26 DE ENERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO

ORGANICO DE LOS INSTITUTOS DE EDUCACION SECUNDARIA.

El articulo 42 sobre funciones del departamento de orientacidn, establece que deberdn
elaborar una propuesta de criterios y procedimientos previstos para realizar las
adaptaciones curriculares apropiadas para los alumnos con necesidades educativas
especiales, y elevarla a la comision de coordinacién pedagdgica, para su discusiéon vy
posterior  inclusion en los  proyectos curriculares de esta etapa.
Refleja la necesidad de colaboracién entre los diferentes departamentos y también que
el Ministerio de Educacion y Ciencia prestard especial apoyo a aquellos centros que

escolaricen alumnos con necesidades especiales.

Resolucion de 28 de julio de 2005 del director general de centros docentes por la que se

establece la estructura y funciones de la orientaciéon educativa v psicopedagogica en

educacion infantil, primaria y especial de la comunidad de Madrid v las circulares de la
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direcciéon general de los centros docentes relativa al funcionamiento de los equipos de

orientacion educativa y psicopedagogica para el recurso 2004/2005

Esta resolucién establece que, debido a la inclusién de algunos nifios y nifias con
necesidades especiales, es necesario la actualizacion de modelos y estrategias de atencidn
educativa para la poblaciéon con discapacidad. Asi mismo se debe de facilitar que el
alumnado con necesidades educativas especiales acceda a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion.

El Real Decreto 696/1995 de ordenacion de la educacion de los alumnos con necesidades
educativas especiales, plantea la necesidad de regulaciéon de las condiciones para la
atencion educativa a los alumnos con necesidades especiales, temporales o permanentes,
asociadas a su historia educativa y escolar, o debidas a condiciones personales de
sobredotacion y de discapacidad psiquica, motora o sensorial. Establece, el mencionado
Real Decreto, que los recursos personales complementarios estaran constituidos por
maestros de pedagogia terapéutica, audicion y lenguaje, los Equipos de Orientacion
Educativa y Psicopedagdgica, asi como el personal laboral que se determine. Estos
equipos de orientacion se dirigirdn a los centros educativos y asesorara en el proceso de
elaboracién de proyectos destinados a las personas con discapacidad, a todo el alumnado,
definiendo las necesidades globales e individuales y proponiendo medidas de respuesta
con especial atencidn a la prevencidn, deteccidn, y evaluacién psicopedagdgica de alumnos
con necesidades educativas especificas y a las familias, asesorando en las necesidades que
pueden presentar los nifios en el proceso de crecimiento y potenciando su participacion
en las actividades de los centros.

Es necesario una coordinacion entre los diferentes departamentos y profesionales y
establecen que cuanto antes se establezca la evaluacion de los nifios con necesidades

especiales, antes se podra establecer cuales son sus necesidades.

RESOLUCION DE 17 DE JULIO DE 2006 DEL DIRECTOR GENERAL DE CENTROS DOCENTES

PARA ACTUALIZAR Y FACILITAR LA APLICACION DE LA RESOLUCION DE 28 DE JULIO DE

2005, POR LA QUE SE ESTABLECE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LA ORIENTACION
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EDUCATIVA Y PSICOPEDAGOGICA EN EDUCACION INFANTIL, PRIMARIA Y ESPECIAL DE LA

COMUNIDAD DE MADRID

Establece que el equipo de orientacidn debe participar en el proceso de admision de los

alumnos con necesidades educativas especiales.

ORDEN 11994/2012, de 21 de diciembre, por la que se regula la jornada escolar en los

centros docentes que imparten segundo ciclo de Educacion Infantil y Educacion Primaria

en la Comunidad de Madrid.

Regulacioén de la jornada escolar en los centros docentes que imparten segundo ciclo de
Educacion Infantil y EPO en el ambito de gestion de la Comunidad de Madrid. La jornada
escolar de los centros ordinarios podra ser partida en dos sesiones o continuada. En los
centros de educacién especial la jornada debe ser partida en dos sesiones, una de tarde

y otra de mafiana.

Instrucciones de la direccion general de educacion infantil y primaria relativas al

funcionamiento del equipo de orientacidon educativa y psicopedagdgica especifico de

discapacidad visual (2 de septiembre 2013)

El EOPE especifico de discapacidad visual depende de la Consejeria de educacion,
Juventud y Deporte y cuenta con la colaboracion de la ONCE. La instruccion regula el
funcionamiento y su organizacion. También regula el equipamiento especifico pero la
regulacion del equipamiento estd regulada en: instrucciones para la tramitacién del
equipamiento especifico para alumnos con necesidad educativas especiales
escolarizados en centros de educacion especiales escolarizados en centros publicos de
educacién infantil, primaria, secundaria y educacion especial de la Comunidad de Madrid

elaboradas en 2017

Arts. 6y 8 ORDEN 3622/2014, de 3 de diciembre, de la Consejeria de Educacion, Juventud

y Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan determinados aspectos de

organizacion y funcionamiento, asi como la evaluacion v los documentos de aplicacion en

la Educacién Primaria.: los maestros deben prestar atencion individualizada en funcion
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de las necesidades de cada uno. Expone la importancia de los apoyos educativos al decir
que deben ponerse en practica tan pronto como se detecten las necesidades de los
alumnos.

El art. 8 nos explica los objetivos que tienen las medidas de apoyo especifico y da
ejemplos de los tipos de medidas que pueden tomarse, como adaptaciones curriculares.
El articulo continda desarrollando que la realizacién de una adaptacion curricular
corresponderd conjuntamente al maestro tutor del grupo, al maestro de apoyo y al
equipo de orientacion educativa y psicopedagogica. No se menciona ninguna otra

medida que podria ponerse en practica.
e ALUMNOS QUE PRESENTAN NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

ORDEN 18 DE SEPTIEMBRE DE 1990 POR LA QUE SE ESTABLECE LAS PROPORCIONES DE

PROFESIONALES/ALUMNOS EN LA ATENCION EDUCATIVA DE LOS ALUMNOS CON

NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES

Se establecen los parametros de los niveles de la discapacidad a la hora de adjudicar

profesionales a alumnos con necesidades especiales.

RESOLUCION DE 7 DE ABRIL DE 2005, DE LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS

DOCENTES, POR LA QUE SE ESTABLECE DETERMINADOS CENTROS DE ESCOLARIZACION

PREFERENTE PARA EL ALUMNADO

Familias y profesionales habian planteado la convergencia de desarrollar programas que
permitieran a estos alumnos beneficiarse de una escolarizacion en un centro ordinario y
de las actuaciones intensivas y especializadas. Se establece entonces unos centros
determinados de escolarizacion preferente para el alumnado con necesidades

especiales.

CIRCULAR DEL 21 DE MAYO DE 2009 DE LA DIRECCION GENERAL DE EDUCACION

INFANTIL Y PRIMARIA SOBRE PERMANENCIA DE UN ANO MAS EN LA ETAPA DE

EDUCACION INFANTIL DE LOS ALUMNOS CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.
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Se trata de una medida excepcional y extraordinaria que debe estar motivada por los
beneficios que pueda proporcionar al alumno y sélo puede hacerse una vez durante a

vida escolar del alumno.

CIRCULAR DE 27 DE JULIO DE 2012 PARA LA ORGANIZACION DE LA ATENCION EDUCATIVA

DE LOS ALUMNOS CON NECESIDAD ESPECIFICA DE APOYO EDUCATIVO QUE PRESENTAN

NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES.

Se establece que las clases de apoyo para los alumnos con necesidades educativas
especiales no se llevaran a cabo durante las clases en las que el alumno estd mas
integrado o durante las horas lectivas de musica, ed. Fisica, etc. Se llevardn a cabo

controles de evolucion a estos grupos de apoyo para ver el progreso de los alumnos.

REAL DECRETO 126/2014, DE 28 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE EL CURRICULO

BASICO DE LA EDUCACION PRIMARIA El Real Decreto dedica el art. 14 al alumnado con

necesidades especificas de apoyo educativo. Para estos alumnos se aplican los articulos
71 al 79 bis de la Ley 2/2006 de 3 de mayo.

La Administracion educativa serd quien establezca las condiciones de accesibilidad y
recursos de apoyo, la valoracion para llevar a cabo lo anterior deben hacerse lo mas
pronto posible en los términos establecidos por la Administracion educativa.

Uno de los objetivos marcados en la Educacion primaria es desarrollar las capacidades
gue les permitan conocer, comprender y respetar la igualdad de derechos vy
oportunidades de hombres y mujeres y la no discriminacién de personas con
discapacidad.

En art. 10 informa que las Administraciones educativas deben fomentar la calidad,
equidad e inclusion educativa de las personas con discapacidad, adoptando medidas de
flexibilizaciéon y alternativas metodoldgicas, adaptando el curriculum, respetando los
principios de accesibilidad, disefio universal y atencién a la diversidad.

El alumno con discapacidad, en especial aguel que presente dificultades en su expresion
oral, tiene derecho a que se establezcan medidas de flexibilizacion y alternativas

metodoldgicas en la ensefianza y evaluacion de la lengua extranjera.
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Los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte y de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad en colaboracion con las Administraciones educativas y con organizaciones y
entidades interesadas, promoveran entre el alumnado actividades de informacion de
campafias de sensibilizacién y acciones formativas para la promocion de la igualdad de
oportunidades y la no discriminacién, en especial entre mujeres y hombres y personas

con algun tipo de discapacidad.

El art.3 ORDEN 1493/2015, de 22 de mayo, de la Consejeria de Educacién, Juventud vy

Deporte, por la que se regula la evaluacidon v la promocién de los alumnos con necesidad

especifica de apoyo educativo, que cursen segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacion

Primaria v Ensefianza Basica Obligatoria, asi como la flexibilizacién de la duracion de las

ensefianzas de los alumnos con altas capacidades intelectuales en la Comunidad de

Madrid. Recoge el deber de informar a los padres de los alumnos de las medidas
organizativas y curriculares y de los recursos que de adopten para la atencién de las
necesidades de alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo. El art.11 de la
misma Orden contempla un deber de informaciéon de los maestros tutores a los padres

de los alumnos sobre los resultados de la evaluacion

Art. 15 Orden 47/2017, de 13 de enero y RESOLUCION de 10 de marzo de 2010, de Ia

Direccion General de Educacion Secundaria vy Ensefianzas Profesionales, por la que se

establece el modelo y procedimiento para la elaboracion del informe de propuesta de

adaptacion de la prueba de acceso a las ensefianzas universitarias de los estudiantes que

presenten discapacidad.

Trata las adaptaciones de la prueba de acceso a ensefianzas universitarias para que los
alumnos con discapacidad puedan realizarlas en condiciones de igualdad. Algunas de las
medidas contempladas serian adaptar tiempos, elaborar un modelo especial de examen,

asistencia de apoyos durante la prueba.

e BILINGUISMO
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ORDEN 5958/2010, DE 7 DE DICIEMBRE DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION POR LA QUE

SE REGULAN LOS COLEGIOS PUBLICOS BILINGUES DE LA COMUNIDAD DE MADRID NO

TRATA DISCAPACIDAD NI MEDIDAS ESPECIALES

Los Colegios Publicos Bilinglies de la Comunidad de Madrid deberdn organizar los
recursos disponibles para tener previstas las medidas de atencién a la diversidad de su
alumnado en los términos establecidos en la Orden 3319-01/2007, de 18 de junio, por el
que se regulan para la Comunidad de Madrid la implantacion y la organizacion de la

Educacién Primaria derivada de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo.

ORDEN 972/2017, DE 7 DE ABRIL DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y

DEPORTE POR LA QUE SE REGULAN LOS INSTITUTOS BILINGUES ESPANOL-INGLES DE LA

COMUNIDAD DE MADRID

Atencion a la diversidad: En los institutos bilinglies las medidas de apoyo especifico para
el alumnado con necesidades educativas especiales, de altas capacidades, o de
incorporacion tardia al sistema educativo, seran establecidos en la norma reguladora

correspondiente.

e CENTROS DE EDUCACION ESPECIAL

ORDEN DE 22 DE MARZO DE 1999, POR LA QUE SE REGULAN LOS PROGRAMAS DE
FORMACION PARA LA TRANSICION A LA VIDA ADULTA DESTINADOS A LOS ALUMNOS CON
NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES ESCOLARIZADOS EN CENTROS DE EDUCACION
ESPECIAL.

Esta orden propone que solo se propondra que el alumno con discapacidad acuda a un

centro de educacién especial en caso de que los alumnos requieran adaptaciones
significativas en grado extremo del curriculo y su adaptacién e integracion social en el
centro escolar ordinario pueda ser minimo.

Establece cuales son los objetivos del programa de los centros de educacion especial
entre las que destacariamos fomentar y reforzar las capacidades, y la participacion de los

alumnos, promover el desarrollo y conocimientos basicos. Establece ademas cual va a ser
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la division de materias durante el ciclo escolar, pero pudiendo ser cambiadas
dependiendo de las necesidades de los alumnos.

También sefiala como se llevara a cabo el proceso de escolarizacion de los alumnos y la
duracion de los programas de educacion especial para los alumnos, con un maximo de
20 afios permitido.

Todos los maestros que impartan alguna materia en este programa deberdn ser
profesores especializados ya sea en educacién especial o en formacién profesional
cubriendo asi las areas de este programa.

Se llevaran a cabo ademas programas de transicién a la vida adulta con prospeccion de
realizar prdacticas en centros de trabajo para aquellos que realicen el programa de
empleo. Todas estas medidas estaran previstas de un informe exhaustivo del progreso

dentro del programa de educacién especial.

RESOLUCION DE 20 DE MAYO DE 1999 DE LA SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION Y
FORMACION PROFESIONAL POR LA QUE SE PROPONE UN MODELO DE PROGRAMAS DE
FORMACION PARA LA TRANSICION A LA VIDA ADULTA, CON EL FIN DE ORIENTAR LA
RESPUESTA EDUCATIVA DIRIGIDA AL ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES ESCOLARIZADOS EN CENTROS DE EDUCACION ESPECIAL EN LA ETAPA
POSTOBLIGATORIA.

Estd destinado a los alumnos con necesidades educativas especiales escolarizados en
centros de educacién especial. En ella se establece que se levaran a cabo diferentes
programas en los centros de educacion especial, entre los que se destacan los programas
de formacion de transicién a la vida adulta, la busqueda de empleo y el mantenimiento
del puesto de trabajo. También se recalca que, aunque las normas y medidas estén
establecidas, se adaptaran a las necesidades de la persona y que sus familias tendran
conocimiento de como se esté desarrollando el programa.

Comentario: al establecer todo lo que se le pretende ensefiar a las personas que estan
en este programa de educacion especial, se le ensefian como deben actuar de manera
correcta. Y no quiero decir que deberia ensefiarse malas maneras o cémo comportarse
mal, pero veo que es una manera de ensefiarles a que no destaquen y queden dentro de

los parametros de la “normalidad”
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RESOLUCION DE LA DIRECCION GEBERAL DE PROMOCION EDUCATIVA DE 9 DE JUNIO DE
2000 POR LA QUE SE ESTABLECEN LOS MODELOS DE CERTIFICADO PARA EL ALUMNADO
QUE FINALIZA SU ESCOLARIZACION EN LOS PROGRAMAS DE FORMACION PARA LA
TRANSICION A LA VIDA ADULTA EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

Establece que en los centros de educacion especial se impartira la educacién basica y un
curso de transicion a la vida adulta. Que una vez terminado este ciclo se les otorgara un

certificado que acredite que han hecho este curso.

RESOLUCION 21 DE JUNIO DE 2006 DEL DIRECTOR GENERAL DE CENTROS DOCENTES POR
LA QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS PRACTICAS EN
CENTROS DE TRABAJO DEL ALUMNADO ESCOLARIZADO EN CENTROS PUBLICOS DE
EDUCACION ESPECIAL QUE CURSA PROGRAMAS DE TRASICION A LA VIDA ADULTA.

Esta resolucidn establece programas de formacién para la adquisicion de un trabajo de
aquellos que pertenecen al programa y también participar en el médulo de transicion a
la vida adulta, siempre con una orientacion al mundo laboral.

Explica como se llevaran a cabo los procesos de seleccion del alumno y la regulacién del
convenio de practicas entre los centros de empleo y los centros publicos de educacién
especial. Se adjunta ademas el formulario de solicitud de practicas

Durante las practicas se establecera un tutor por cada alumno que llevarad un control del
progreso del alumno durante la duracién del programa de practicas y el centro otorgara
las herramientas para que esto se cumpla.

Se establece todas las funciones que tienen que desarrollar los profesionales que

participan en el proceso de formacién

RESOLUCION DE 14 DE MARZO DE 2007 DEL DIRECTOR GENERAL DE CENTROS DOCENTES
POR LA QUE SE AUTORIZA EL FUNCIONAMIENTO DE UNIDADES ESCOLARES DE
EDUCACION INFANTIL ESPECIAL (3-6 ANOS) EN CENTROS PUBLICOS DE EDUCACION
ESPECIAL Y COLEGIOS PUBLICOS DE EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA.

Se establecen los principios rectores de escolarizacidon de los nifios con necesidades
especiales en centros de educacidon especial y expone un listado de los centros en la

Comunidad de Madrid.
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e ATENCION A LA DIVERSIDAD

El articulo 24 de la Convencidn tiene como objetivo, tiene por objeto, entre otros,
permitir a las comunidades, los sistemas y las estructuras luchar contra la discriminacion,
incluidos los estereotipos nocivos, reconocer la diversidad, promover la participacién y
superar los obstaculos que dificultan el aprendizaje y la participacion de todos
centrandose en el bienestar y el éxito de los alumnos con discapacidad. Requiere ademas
una profunda transformacion de los sistemas educativos en las esferas de la legislacién,
las politicas y los mecanismos para financiar, administrar, disefiar, impartir y supervisar
la educacion.

Tal y como queda reflejado en el comentario general n%4, la ensefianza debe estar
orientada a desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad vy la

autoestima y reforzar el respeto por los derechos humanos y la diversidad humana.

INSTRUCCIONES DE 19 DE JULIO DE 2005 DE LA DIRECCION GENERAL DE CENTROS
DOCENTES RELATIVAS A LA ELABORACION Y REVISION DEL PLAN DE ATENCION A LA
DIVERSIDAD DE LOS CENTROS EDUCATIVOS SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DE
EDUCACION INFANTIL Y PRIMARIA Y EDUCACION SECUNDARIA DE LA COMUNIDAD DE
MADRID.

Pretende crear un marco de autonomia y posibilidades de organizacién de los centros de
educacién especial para mejorar la atenciéon a todo el alumnado, cubrir y adaptarse a las
necesidades de cada alumno.

Destaca la importancia de crear centros de educacion especial inclusivos que apuesten
por la igualdad creando una educacién para formar a las futuras generaciones en valores
como la cooperacién y el respeto por los diferentes.

Habla de la necesidad de un plan de accidén a la diversidad por parte de cada centro de
educacién especial para que se adapte a las necesidades de cada alumno.

Establece cuales como debe ser el plan de atencién a la diversidad, cudles son sus
objetivos y se establece que se llevard a cabo un analisis de la situacion del plan de

atencidn a la diversidad
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e ALTAS CAPACIDADES

REAL DECRETO 943/2003, DE 18 DE JULIO (BOE DEL 31), POR EL QUE SE REGULAN LAS

CONDICIONES PARA FLEXIBILIZAR LA DURACION DE LOS DIVERSOS NIVELES Y ETAPAS DEL

SISTEMA EDUCATIVO DE LOS ALUMNOS SUPERDOTADOS INTELECTUALMENTE.

Regula las condiciones y el procedimiento para flexibilizar la duracion de los diversos
niveles y etapas del sistema educativo para aquellos alumnos que sean identificados
como superdotados intelectualmente y que cursen ensefianzas escolares en los centros
docentes en los que se impartan las enseflanzas escolares de régimen general y de

régimen especial recogidas en el art.7.3 de la LO 10/2002

ORDEN, 70/2005, DE 11 DE ENERO, (B.0.C.M. DEL 21) DEL CONSEJERO DE EDUCACION

DE LA COMUNIDAD DE MADRID, POR LA SE REGULA CON CARACTER EXCEPCIONAL LA

FLEXIBILIZACION DE LA DURACION DE LAS DIFERENTES ENSENANZAS ESCOLARES PARA

LOS ALUMNOS CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIFICAS POR SUPERDOTACION

INTELECTUAL.

Regular las condiciones, los plazos y los procedimientos de solicitud y de acreditacion
administrativa de la medida de flexibilizaciéon de la duracién de los distintos niveles y
etapas del sistema educativo para aquellos alumnos que sean identificados como

superdotados intelectualmente

e CONVIVENCIA

DECRETO 15/2007, DE 19 DE ABRIL (BCM DEL 25), POR EL QUE SE ESTABLECE EL MARCO

REGULADOR DE LA CONVIVENCIA EN LOS CENTROS DOCENTES DE LA COMUNIDAD DE

MADRID.
Establece la creacion por cada centro de un plan de Convivencia cuyo fin sea fomentar el
buen clima de convivencia dentro del centro escolar. El Plan de Convivencia también

deberd contener un conjunto de Normas de Conducta que sean de obligado
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cumplimiento. El incumplimiento de esas normas conlleva una sancion. Se corregiran los
actos contrarios a las normas establecidas que realicen los alumnos.

Considera una circunstancia agravante de la sancién las conductas que atender contra el
derecho a no ser discriminado por padecer discapacidad fisica o psiquica, o por cualquier
otra condicion personal o circunstancia social

INSTRUCCIONES (ENTRADA EN VIGOR 2 NOVIEMBRE DE 2016) DE LAS VICECONSEJERIAS
DE EDUCACION NO UNIVERSITARIA, JUVENTUD Y DEPORTE Y ORGANIZACION EDUCATIVA
SOBRE LA ACTUACION CONTRA EL ACOSO ESCOLAR EN LOS CENTROS NO DOCENTES DE
LA COMUNIDAD DE MADRID.

El problema del acoso escolar debe abordarse antes de que se manifieste, por lo que se
deben fomentar estrategias y actuaciones destinada a la prevencion. debe establecerse
un protocolo de actuacion que sirva para garantizar el derecho basico de los alumnos a
desarrollar su proceso educativo en condiciones adecuadas y seguras y, por otra parte,
pautar las acciones de los centros educativos en las situaciones de posible acoso escolar
en una doble direccién: la intervencion interna y el desarrollo de las medidas
disciplinarias establecidas al efecto en el Decreto 15/2007, y la puesta en conocimiento
y comunicacion a otras instituciones.

El documento explica el concepto de acoso escolar; recopila medidas de formacion,
sensibilizacién, organizativas y curriculares cuyo desarrollo contribuye a concienciar
sobre la gravedad del acoso y mejora la convivencia. Recoge instrumentos de deteccion
para que los centros docentes actlen rapida y efectivamente ante situaciones de acoso.

Por ultimo, incluye un protocolo de intervencion.
CICLOS EDUCATIVOS
e INFANTIL.

DECRETO 17/2008 DE 6 DE MARZO POR EL QUE SE DESARROLLAN LAS ENSENANZAS DE

LA EDUCACION INFANTIL PARA LA COMUNIDAD DE MADRID
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Uno de los principios generales del Decreto es la atencion a la diversidad de los alumnos
gue consistird en una atencién individualizada y en la puesta en marcha de apoyos vy
refuerzos lo mas pronto posible. Es la Consejeria de Educacion quien establecerd las
medidas aplicables a los alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo. Los
centros docentes organizardan esas medidas de apoyo y de atencién educativos
adaptandolas de la mejor manera posible a las necesidades de los alumnos con

necesidades educativas especiales y a aquellos con altas capacidades intelectuales.

Para los alumnos con necesidades educativas especiales pueden establecerse diferentes
criterios a la hora de decidir cuando es la incorporacion al centro docente. El art. 6 regula
las condiciones generales de los centros, mencionando a la accesibilidad entre esas
condiciones, aunque posteriormente cuando desarrolla las condiciones especificas de los

centros no hay mencién a la accesibilidad para personas con discapacidad

e PRIMARIA

Art. 4 DECRETO 89/2014, de 24 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establece

para la Comunidad de Madrid el Curriculo de la Educacién Primaria. Recoge en los

objetivos de la etapa el desarrollo de capacidades para evitar la discriminacién de
personas con discapacidad

Art. 17 DECRETO 89/2014, de 24 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se

establece para la Comunidad de Madrid el Curriculo de la Educacion Primaria. Promueve

la atencion a la diversidad mediante la adopcién de medidas para identificar a los
alumnos con dificultades especificas del aprendizaje y valorar de forma temprana sus

necesidades

REAL DECRETO 126/2014, DE 28 DE FEBRERO, POR EL QUE SE ESTABLECE EL CURRICULO

BASICO DE LA EDUCACION PRIMARIA

El Real Decreto dedica el art. 14 al alumnado con necesidades especificas de apoyo
educativo. Para estos alumnos se aplican los articulos 71 al 79 bis de la Ley 2/2006 de 3
de mayo.
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La Administracion educativa serd quien establezca las condiciones de accesibilidad y
recursos de apoyo, la valoracién para llevar a cabo lo anterior deben hacerse lo mas
pronto posible en los términos establecidos por la Administracion educativa.

Uno de los objetivos marcados en la Educacién primaria es desarrollar las capacidades
que les permitan conocer, comprender y respetar la igualdad de derechos vy
oportunidades de hombres y mujeres y la no discriminaciéon de personas con
discapacidad.

En art. 10 informa que las Administraciones educativas deben fomentar la calidad,
equidad e inclusién educativa de las personas con discapacidad, adoptando medidas de
flexibilizacién y alternativas metodoldgicas, adaptando el curriculum, respetando los
principios de accesibilidad, disefio universal y atencién a la diversidad.

El alumno con discapacidad, en especial aguel que presente dificultades en su expresion
oral, tiene derecho a que se establezcan medidas de flexibilizacion y alternativas
metodoldgicas en la ensefianza y evaluacién de la lengua extranjera.

Los Ministerios de Educacién, Cultura y Deporte y de Sanidad, Servicios Sociales e
lgualdad en colaboracion con las Administraciones educativas y con organizaciones y
entidades interesadas, promoverdn entre el alumnado actividades de informacién de
campafias de sensibilizacion y acciones formativas para la promocién de la igualdad de
oportunidades y la no discriminaciéon, en especial entre mujeres y hombres y personas

con algun tipo de discapacidad.

Art. 2.1 ORDEN 3622/2014, de 3 de diciembre, de la Consejeria de Educacion, Juventud

y Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan determinados aspectos de

organizacion y funcionamiento, asi como la evaluacion v los documentos de aplicacidén en

la Educacién Primaria. Parece que especifica qué podriamos considerar apoyos: ‘Tendran

igualmente atribucion docente para el apoyo a los alumnos con necesidades educativas

especiales los maestros especialistas en Pedagogia Terapéutica y Audicion y Lenguaje.’

e SECUNDARIAY BACHILLERATO
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REAL DECRETO 83/1996, DE 26 DE ENERO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO

ORGANICO DE LOS INSTITUTOS DE EDUCACION SECUNDARIA.

El articulo 42 sobre funciones del departamento de orientacion, establece que deberan
elaborar una propuesta de criterios y procedimientos previstos para realizar las
adaptaciones curriculares apropiadas para los alumnos con necesidades educativas
especiales, y elevarla a la comision de coordinacién pedagdgica, para su discusiéon vy
posterior inclusidon en los proyectos curriculares de esta etapa.

Refleja la necesidad de colaboracidn entre los diferentes departamentos y también que
el Ministerio de Educacién y Ciencia prestara especial apoyo a aquellos centros que

escolaricen alumnos con necesidades especiales.

ORDEN 539/2011, de 11 de febrero, por la que se regulan las pruebas para la obtencién

del titulo de Bachiller destinadas a personas mayores de veinte afios en la Comunidad de

Madrid. Contempla la adopcion de medidas para que el aspirante con algun tipo de
discapacidad pueda realizar las pruebas en condiciones de igualdad con el resto de los
aspirantes.

Arts 6y 25, disposicion adicional 92 Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el

gue se establece el curriculo basico de la Educacion Secundaria Obligatoria v del

Bachillerato. explica que las administraciones educativas deben fomentar los valores de
respeto hacia las personas con discapacidad y los valores inherentes al principio de
igualdad de trato y no discriminacion. También establece que el programa docente debe
comprender la prevencién de la violencia contra las personas con discapacidad. Otro de
los objetivos recogidos en este RD es la promocion por parte de los ministerios de
educacidn, cultura y deporte y de sanidad, servicios sociales e igualdad de actividades
formativas y de sensibilizaciéon para promover la igualdad de oportunidades y la no
discriminacion hacia personas con algun tipo de discapacidad.

El art.9 establece que las Administraciones educativas deben fomentar la inclusion
educativa con medidas de flexibilizacion, alternativas metodoldgicas, adaptaciones
curriculares. También establece que la escolarizacion se rige por los principios de

normalizacion e inclusién. Las Administraciones Educativas deben establecer las
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condiciones de recursos de apoyos humanos y materiales para los alumnos con
necesidades educativas especiales, ademas deben adaptar los instrumentos, los tiempos
y los apoyos que aseguren una correcta evaluacion. Todas las adaptaciones que el articulo
obliga a llevar a cabo deben hacerse buscando el maximo desarrollo posible de las
competencias.

El art. 15 es similar al art.9, impone a las administraciones educativas la regulacién de
medidas adecuadas para la atencion de los alumnos con dificultades especificas del
aprendizaje.

El art.16 desarrolla el art. 9 recogiendo diferentes medidas que pueden llevarse a cabo
(adaptaciones el curriculo, integracion de material en ambitos, desdoblamientos de
grupos, apoyo en grupos ordinarios, etc). El articulo regula de nuevo la posibilidad de
prolongar un afo la escolarizacion. El art. 19 obliga a las Administraciones Educativas a
garantizar la participacion en los programas de mejora del aprendizaje y del rendimiento
a los alumnos que lo necesiten. El art. 29 recoge una imposicidon similar a la de los
articulos anteriores pero aplicada a los alumnos de Bachillerato. la disposicion adicional
22 recoge una medida de flexibilizacion para el aprendizaje de lenguas extranjeras

El art. 20 regula las medidas para adaptar la evaluacion a los alumnos con necesidades
educativas especificas

Respeto y tolerancia: asignatura impartida en 32 y 42 de la ESO, aunque es una materia
de libre configuracién, lo que supone que no se imparte obligatoriamente en todos los
centros educativos. Recoge en sus contenidos el estudio de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Explica los delitos de odio en razén de la

discapacidad (ORDEN 2200/2017, de 16 de junio, de la Consejeria_de Educacion,

Juventud v Deporte, por la que se aprueban materias de libre configuracion autonémica

en la Comunidad de Madrid. )

Arts 6y 25, disposicion adicional 92 Real Decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el

gue se establece el curriculo bdsico de la Educacion Secundaria Obligatoria y del

Bachillerato. explica que las administraciones educativas deben fomentar los valores de

respeto hacia las personas con discapacidad y los valores inherentes al principio de
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igualdad de trato y no discriminacion. También establece que el programa docente debe
comprender la prevencion de la violencia contra las personas con discapacidad. Otro de
los objetivos recogidos en este RD es la promocion por parte de los ministerios de
educacion, cultura y deporte y de sanidad, servicios sociales e igualdad de actividades
formativas y de sensibilizacion para promover la igualdad de oportunidades y la no
discriminacién hacia personas con algin tipo de discapacidad.

Respeto y tolerancia: asignatura impartida en 32 y 49 de la ESO, aunque es una materia
de libre configuracion, lo que supone gue no se imparte obligatoriamente en todos los
centros educativos. Recoge en sus contenidos el estudio de la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad. Explica los delitos de odio en razén de la

discapacidad (ORDEN 2200/2017, de 16 de junio, de la Consejeria _de Educacion,

Juventud vy Deporte, por la que se aprueban materias de libre configuracion autonémica

en la Comunidad de Madrid. )

Art. 10 DECRETO 52/2015, de 21 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el gue se

establece parala Comunidad de Madrid el curriculo del Bachillerato. obliga a la Consejeria

de educacion a fomentar la prevencién de la violencia contra personas con discapacidad
y a impulsar valores inherentes al principio de igualdad de trato y no discriminacion.
Continda diciendo que el curriculo de Bachillerato debe incorporar elementos

desarrollados con el abuso y maltrato a las personas con discapacidad.

DECRETO 48/2015, DE 14 DE MAYO, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE SE

ESTABLECE PARA LA COMUNIDAD DE MADRID EL CURRICULO DE LA EDUCACION

SECUNDARIA OBLIGATORIA.

La Consejeria de educacién segun el art. 15 debe regular medidas para la atencion de los
alumnos que manifiesten dificultades especificas de aprendizaje o de integracién en la
actividad ordinarias de los centros y de los alumnos con discapacidad. La consejeria
educativa también debe garantizar a los alumnos con discapacidad la participacién en los
Programas de Mejora del aprendizaje y rendimiento adoptando los apoyos y medidas

establecidos para estos alumnos en el sistema educativo espafiol.
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También deben establecerse las medidas necesarias que garanticen a los alumnos con
necesidades educativas especiales la adaptacién para la realizacién de las evaluaciones.

El art. 16 se dedica a los alumnos con necesidad especifica de atencion educativa
estableciendo que debe intervenir para facilitar el aprendizaje debido a la presentacién
de dificultades especificas. Se realizaran adaptaciones del curriculum para poder atender
las necesidades de estos alumnos, estas adaptaciones se haran de acuerdo con lo que la
Consejeria educativa determine. Contempla la posibilidad de que los alumnos con
necesidades educativas especiales permanezcan especialidad un afio mas en los centros

ordinarios.

El art.10 ORDEN 2398/2016, de 22 de julio, de la Consejeria de Educacion, Juventud vy

Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan determinados aspectos de

organizacion, funcionamiento y evaluacion en la Educacion Secundaria Obligatoria.

Recoge medidas de apoyo para el alumnado con necesidades educativas especiales. La
medida que recoge es también la adaptacion del curriculum. El art. explica los requisitos
para poder adaptar los elementos del curriculum y el proceso de evaluacién y promocion
posterior. También recoge la posibilidad de prolongar en un afio la escolarizacion del

alumno en esta etapa.

El art.10 ORDEN 2398/2016, de 22 de julio, de la Consejeria de Educacién, Juventud y

Deporte de la Comunidad de Madrid, por la que se regulan determinados aspectos de

organizacion, funcionamiento y evaluacion en la Educacion Secundaria Obligatoria.

Recoge medidas de apoyo para el alumnado con necesidades educativas especiales. La
medida que recoge es también la adaptaciéon del curriculum. El art. explica los requisitos
para poder adaptar los elementos del curriculum y el proceso de evaluacién y promocion
posterior. También recoge la posibilidad de prolongar en un afio la escolarizacion del

alumno en esta etapa.

ORDEN 3295/2016, de 10 de octubre, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte,

por la que se regulan para la Comunidad de Madrid los Programas de Mejora del
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Aprendizaje y del Rendimiento en la Educacion Secundaria Obligatoria. Es en su totalidad

una medida de atencién a la diversidad. Desarrolla un programa para los alumnos con
dificultades en el aprendizaje, con necesidades especificas de apoyo educativo y con
discapacidad, para los que los centros deben disponer de recursos de apoyo. Regula
como se deben llevar a cabo el programa en los centros docentes, cémo se incluye el

alumnado en el programa, como se realiza la evaluacién y la promocion.

Art. 6 ORDEN 783/2017, de 15 de marzo, de la Consejeria de Educacion, Juventud y

Deporte, por la gue se establecen para la Comunidad de Madrid las bases reguladoras de

los Premios Extraordinarios de Bachillerato derivados de la Ley Orgédnica 8/2013, de 9 de

diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa. Y la ORDEN 784/2017, de 15 de marzo,

de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte, por la que se establecen para la
Comunidad de Madrid las bases reguladoras de los Premios Extraordinarios de Educacion
Secundaria Obligatoria derivados de la Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la
Mejora de la Calidad Educativa establecen que si algin alumnos se presenta a los
premios extraordinario y sufre algun tipo de discapacidad la Direccion General debe
adoptar las medidas necesarias que permitan al alumno realizar el ejercicio en
condiciones de igualdad.

Disposicion adicional 22 de la ORDEN 1255/2017, de 21 de abril, de la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deporte, por la que se establece la organizacidn de las ensefianzas
para la obtencién del titulo de Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria por

personas adultas en la Comunidad de Madrid y de la ORDEN 3357/2016, de 17 de

octubre, de la Consejeria de Educacion, Juventud vy Deporte, por la que se ordenan vy

organizan para las personas adultas las ensefianzas del Bachillerato en los regimenes

nocturno v a distancia en la Comunidad de Madrid. Encuadrada en el dambito de la

educacion de personas adultas. Establece que los centros deben adoptar las medidas y
recursos de apoyo necesarios para que el alumnado adulto con necesidades educativas
especiales pueda acceder al ciclo de Bachillerato.

Instrucciones conjuntas de la direccidn general de educacién infantil y primaria y de la

direccion general de educacion secundaria, formacién profesional y ensefianzas de
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régimen especial, sobre la aplicacion de medidas para la evaluacion de los alumnos con
dislexia, otras dificultades especificas de aprendizaje o trastorno por déficit de atencién
e hiperactividad en las ensefianzas de educacién primaria, educacion secundaria
obligatoria y bachillerato reguladas en la ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de
educacién. Recoge las medidas de apoyo necesarias para esos alumnos, que deben ser
aplicadas en cualquier centro, independientemente de si es un centro ordinario o de
educacioén especial.

Para el efectivo cumplimiento del art.24.2.a) se debe prohibir que las personas con
discapacidad queden excluidas del sistema general de educacion mediante disposiciones
legislativas o reglamentarias que limiten su inclusién en razén de su deficiencia o grado
de dicha deficiencia, condicionando, la inclusién al alcance potencial de la persona o
alegando una carga desproporcionada o indebida para eludir la obligacién de realizar los
ajustes razonables. La normativa relativa a la evaluacién de los alumnos necesidades
especiales parece ir en contra de ese articulo porgue en cierto modo la decisidn sobre el
tipo de centro al que acudira el alumno estd condicionada por las evaluaciones que llevan
a cabo las Comisiones técnicas y las EOEP. En este aspecto tiene especial relevancia la
jurisprudencia al juzgar los casos en que las administraciones educativas se saltan el
mandato de educacién inclusiva que impone la Convencidn. Destacan la STS 1974/2017
de 14 de diciembre que concreta las obligaciones que incumben a la Administraciones
Educativas acordes con la educacién inclusiva, y la STS de 9 de mayo de 2011 que habla
de la exigencia de promover la escolarizacién de todo nifio en un centro de educacién
ordinarios con los determinados apoyos necesarios para su integracion en el sistema
educativo si padece algun tipo de discapacidad y, solamente, de manera excepcional, la

escolarizacion en un centro de educacioén especial.

Art. 5 ORDEN 3295/2016, de 10 de octubre, de la Consejeria de Educacion, Juventud v

Deporte, por la que se regulan para la Comunidad de Madrid los Programas de Mejora

del Aprendizaje y del Rendimiento en la Educacion Secundaria Obligatoria. No contempla

ninguna particularidad relativa al profesorado que deba aplicarse a los Programas de

Mejora. Se remiten al RD 665/2015 de 17 de julio, por el que se desarrollan determinadas
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disposiciones relativas al ejercicio de la docencia en la Educacion Secundaria Obligatoria,

la Formacién Profesional vy las ensefianzas de régimen especial, a la formacidn inicial del

profesorado v a las especialidades de los Cuerpos Docentes de Ensefianza Secundaria

e CICLOS DE FORMACION PROFESIONAL BASICA

ORDEN 1409/2015, DE 18 DE MAYO, DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y

DEPORTE, POR LA QUE SE REGULAN ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA FORMACION

PROFESIONAL BASICA EN LA COMUNIDAD DE MADRID.

La orden establece que la metodologia de los cursos de formacion profesional debe
incluir las medidas de atencion a la diversidad que precisen en cada caso los alumnos con
necesidades educativas especiales. estas medidas también deben estar orientadas a que
esos alumnos obtengan los resultados de aprendizaje vinculados a las competencias
profesionales del titulo y a la titulacion correspondiente (art.9.6).

El régimen ordinario de permanencia es estos cursos es de 4 afios, pero para los casos de
alumnos con necesidades educativas especiales el limite es de 5 afios (art.13.3).

Deben llevarse a cabo las adaptaciones necesarias para que los alumnos con necesidades
educativas especiales puedan acceder a las pruebas de evaluacion en condiciones de

igualdad (art.18.3.d)

ORDEN 2578/2016, DE 17 DE AGOSTO, DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y

DEPORTE, POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE ADMISION DE ALUMNOS EN

CENTROS SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS PARA CURSAR LOS CICLOS DE LA

FORMACION PROFESIONAL BASICA.

Se reserva el 5 por 100 de las plazas en las ensefianzas de Formacién Profesional para el

alumnado con discapacidad en el art.5

e PROGRAMAS PROFESIONALES
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Resolucion de la viceconsejeria de educacién, juventud v deporte, por la que se dictan

instrucciones sobre incorporacién y admision en los programas profesionales de

modalidad especial para el 2017-2018

La administracion educativa puede establecer y autorizar otras ofertas formativas para
los alumnos con necesidades educativas especificas distintas de las aprobadas en el RD
127/2014.

No se ha regulado la incorporacién de los alumnos con necesidades educativas especiales
a los Programas Profesionales de Modalidad Especial. Habra que acudir a la Orden de 14
de febrero de 1996 por la que se regula el procedimiento para la evaluacién
Psicopedagogica y el Dictamen de Escolarizacion y se establecen los criterios para la

escolarizacion de los alumnos con necesidades educativas especiales.

INSTRUCCIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL Y

ENSENANZAS DE REGIMEN ESPECIAL SOBRE INCORPORACION, ADMISION,

ORGANIZACION Y EVALUACION EN LOS PROGRAMAS PROFESIONALES DE MODALIDAD

GENERAL IMPARTIDOS EN EL CURSO ESCOLAR 2017-2018 EN UNIDADES DE FORMACION

E INSERCION LABORAL.

Solo se menciona al alumnado con necesidades especificas para mencionar que la
Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte implantd en el curso 2014-2015 con
caracter experimental, en las Unidades de Formacién e Insercion Laboral unos Programas
Profesionales para alumnos con necesidades especificas que se impartiran con caracter

experimental en el curso escolar 2014-2015.

e FORMACION PROFESIONAL DUAL

ORDEN 2195/2017, DE 15 DE JUNIO, DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, JUVENTUD Y

DEPORTE, POR LA QUE SE REGULAN DETERMINADOS ASPECTOS DE LA FORMACION

PROFESIONAL DUAL DEL SISTEMA EDUCATIVO DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

e EDUCACION COMPENSATORIA
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RESOLUCION DE 21 DE JULIO DE 2006, DE LA VICECONSEJERIA DE EDUCACION, POR LA

QUE SE DICTAN INSTRUCCIONES PARA LA ORGANIZACION DE LAS ACTUACIONES DE

COMPENSACION EDUCATIVA EN EL AMBITO DE LA ENSENANZA BASICA EN LOS CENTROS

DOCENTES SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

(TEXTO CONSOLIDADO)

El objetivo de la Resolucidn es orientar a aquellos que desarrollen actuaciones dirigidas
al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo y de compensacién educativa,
para la toma de decisiones curriculares y organizativas adaptadas al contexto y a las
caracteristicas del alumnado que atienden.

El profesorado de educacion compensatoria debe atender la oferta de formacion
permanente dirigida a ellos. A parte del profesorado los centros docentes contaran con
recursos complementarios consistentes en la adscripcién de un maestro de apoyo.

El plan anual de compensacién educativa concretara el analisis de la situacion
sociocultural de la zona en donde esté ubicado el centro, la determinacién de
necesidades del alumnado, la propuesta de intervencién educativa, los modelos
organizativos adoptados para la atencién al alumnado destinatario y los criterios y
procedimientos para su seguimiento y evaluacién. La resolucion establece diferentes
modalidades de apoyo.

Incluye documentos orientativos que pueden utilizarse para facilitar la valoracion de los

alumnos y establecer sus niveles de competencia curricular en las distintas areas.

e CURRIiCULO

ORDEN ECD/65/2015, DE 21 DE ENERO, POR LA QUE SE DESCRIBEN LAS RELACIONES

ENTRE LAS COMPETENCIAS, LOS CONTENIDOS Y LOS CRITERIOS DE EVALUACION DE LA

EDUCACION PRIMARIA, LA EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA Y EL BACHILLERATO

Esta orden que describe las relaciones entre las competencias y los contenidos y criterios
de evaluacion en EPO, ESO vy Bachiller en el art. 7.5 al tratar la evaluacion de las
competencias clave establece que sera el profesorado quien instaure las medidas
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necesarias para garantizar que la evaluacién del grado de dominio de las competencias
del alumnado con discapacidad se realice de acuerdo con los principios no discriminacion,

de accesibilidad y disefio universal.

e EVALUACION

En el art. 26 de la observacion general n24 se refleja la necesidad de que las evaluaciones
normalizadas deben sustituirse por métodos de evaluacion flexibles y multiples y por el
reconocimiento de los progresos individuales hacia objetivos generales que aportan
itinerarios de aprendizaje alternativos.

En la Convencidn solo existen dos menciones al concepto de evaluacion, pero el que
podriamos traer a contexto seria el que aparece en el articulo 26 sobre la habilitacion y
rehabilitacion “Los Estados Partes organizaran, intensificaran y ampliaran servicios vy
programas generales de habilitacion y rehabilitacion, en particular en los ambitos de la
salud, el empleo, la educacién y los servicios sociales, de forma que esos servicios y
programas: a) Comiencen en la etapa mas temprana posible y se basen en una evaluacién
multidisciplinar de las necesidades y capacidades de la persona”.

Algo que también queda reflejado en dicha observacion general es que “La realizacion de
ajustes razonables no podra estar supeditada a un diagndstico médico de deficiencia vy,
en su lugar, deberd basarse en la evaluacién de las barreras sociales a la educaciéon” ya

gue trata la discapacidad como algo provocado por las barreras externas.

ORDEN 1493/2015, de 22 de mayo, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte,

por la que se regula la evaluacion y la promocion de los alumnos con necesidad especifica

de apoyo educativo, que cursen segundo ciclo de Educacion Infantil, Educacién Primaria

y Ensefianza Basica Obligatoria, asi como la flexibilizacion de la duracion de las

ensefianzas de los alumnos con altas capacidades intelectuales en la Comunidad de

Madrid. Desarrolla las medidas de apoyo especifico, explicando como es su evaluacion y

como deben llevarse a cabo. También contempla la posible permanencia de los alumnos
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con necesidades educativas especiales un afio mas en el ciclo correspondiente como

medida excepcional porque si no podria ser considerada una medida discriminatoria.

REAL DECRETO-LEY 5/2016, DE 9 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA

AMPLIACION DEL CALENDARIO DE IMPLANTACION DE LA LEY ORGANICA 8/2013, DE 9 DE

DICIEMBRE, PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA.

El RD configura las evaluaciones finales de la ESO y Bachillerato que se celebraran al

concluir el curso escolar 2016-2017

REAL DECRETO 562/2017, DE 2 DE JUNIO, POR EL QUE SE REGULAN LAS CONDICIONES

PARA LA OBTENCION DE LOS TITULOS DE GRADUADO EN EDUCACION SECUNDARIA

OBLIGATORIA'Y DE BACHILLER, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN EL REAL DECRETO-

LEY 5/2016, DE 9 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA AMPLIACION DEL

CALENDARIO DE IMPLANTACION DE LA LEY ORGANICA 8/2013, DE 9 DE DICIEMBRE, PARA

LA MEJORA DE LA CALIDAD EDUCATIVA.

El objeto de este RD es determinar hasta la entrada en vigor de la normativa resultante
del Pacto de Estado social y politico por la educacion, las condiciones para la obtencién
de los de los titulos de Graduado en Educacién Secundaria Obligatoria y de Bachiller de

acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto-Ley de 9 de diciembre

ORDEN 680/2009, DE 19 DE FEBRERO, POR LA QUE SE REGULAN PARA LA COMUNIDAD

DE MADRID LA EVALUACION EN LA EDUCACION INFANTIL Y LOS DOCUMENTOS DE

APLICACION.

La presente orden regula la evaluaciéon de los alumnos de infantil incluidos los alumnos
con necesidades educativas especiales, cuya evaluaciéon también se regird por la
normativa vigente aplicable a estos alumnos. Pero la orden 1493/2015 de 22 de mayo
regula la evaluacién y promocién de los alumnos con necesidad especifica de apoyo

educativo, por tanto, debemos aplicar esta Ultima orden.
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ORDEN 1910/2015, de 18 de junio, de la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte,

por la que se regula la adaptacion de los modelos de los documentos bésicos de

evaluacion a la ensefianza basica obligatoria, en centros de Educacion Especial vy aulas de

Educacidn Especial en centros ordinarios de la Comunidad de Madrid.

El objeto de la orden es la adaptacién de los documentos de evaluacién regulados en la
Orden 3622/2014 a la Ensefianza Basica Obligatoria que se imparte en centros de
Educacion Especial y aulas de Educacion Especial en centros ordinarios, tanto publicos

como privados.

e ACCESO A LA UNIVERSIDAD

Podemos observar que en Ultimo apartado del articulo 24 de la Convencion sobre
educaciéon. Establece que “Los Estados Partes asegurardn que las personas con
discapacidad tengan acceso general a la educacion superior, la formacién profesional, la
educacién para adultos y el aprendizaje durante toda la vida sin discriminacion y en
igualdad de condiciones con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se

realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad”.

ORDEN ECD/1941/2016, DE 22 DE DICIEMBRE, POR LA QUE SE DETERMINAN LAS
CARACTERISTICAS, EL DISENO Y EL CONTENIDO DE LA EVALUACION DE BACHILLERATO
PARA EL ACCESO A LA UNIVERSIDAD, LAS FECHAS MAXIMAS DE REALIZACION Y DE
RESOLUCION DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION DE LAS CALIFICACIONES
OBTENIDAS, PARA EL CURSO 2016/2017.

A la hora de disefiar las pruebas de evaluacion deben adoptarse las medidas necesarias

para asegurar la igualdad de oportunidades, no discriminacidn accesibilidad universal del
alumnado con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad. Para llevar
a cabo la evaluacion sobre este alumnado se toman como referencia las adaptaciones
curriculares realizadas para el mismo a lo largo de la etapa.

Debe garantizarse a las personas con discapacidad la posibilidad de revision de sus
calificaciones en condiciones de igualdad.

La persona titular de la Secretaria de Estado de Educacidon, Formacién Profesional y

Universidades estd facultada para adaptar las normas recogidas en el Real Decreto
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310/2016 y en esta orden a las necesidades y situacion de los alumnos que presenten
alguna necesidad especifica de apoyo educativo, asegurando la igualdad de
oportunidades, la no discriminacidn y la accesibilidad universal.

e FORMACION DEL PROFESORADO

Arts.8.6, 12.2, 18.2 Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen

los requisitos minimos de los centros que impartan las ensefianzas del segundo ciclo de

la educacién infantil, la educaciéon primaria v la educacion secundaria. El Real Decreto no

desarrolla cudl es la titulacion considerada adecuada para tener la consideracién de
apoyo para los alumnos con necesidades especificas.

La disposicion final segunda de la ORDEN 1493/2015, de 22 de mayo, de la Consejeria de

Educacion, Juventud v Deporte, por la que se regula la evaluacion v la promocion de los

alumnos con necesidad especifica de apoyo educativo, gue cursen segundo ciclo de

Educacion Infantil, Educacion Primaria y Ensefianza Basica Obligatoria, asi como la

flexibilizacion de la duracién de las ensefianzas de los alumnos con altas capacidades

intelectuales en la Comunidad de Madrid. Establece que la Consejeria de educacién debe

promover la realizacion de cursos de formacion especifica para los maestros que
atiendan a los alumnos con altas capacidades intelectuales.

El programa para la formacién del profesorado vy la innovacion educativa de 2018 de la

Comunidad de Madrid recoge entre sus lineas prioritarias de formacion del profesorado

2017/2018 la formacién para la inclusion.

CONCLUSIONES

Del analisis hecho previamente podemos ver que mucha normativa en materia de
educacion es contraria a la Convencion y a las observaciones dadas para su aplicacion.

Sianalizamos la LOE apreciamos que enfatiza en numerosas ocasiones, sobre todo en los
articulos relativos a las ensefianzas basicas en la adaptacion de las ensefianzas al
alumnado con necesidades especificas de apoyo y en la atencidon a la diversidad del
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alumnado. En la etapa de educacién secundaria va concretando ese principio de atencién
a la diversidad indicando que corresponde a las Administraciones educativas regular las
medidas de atencion a la diversidad y especificando cudles pueden ser dichas medidas.
Conforme avanzamos a las siguientes etapas educativas vemos como las referencias a la
atencién a la diversidad van disminuyendo, limitandolas a objetivos de esa etapa. A pesar
de que esta ley intenta ser un avance en materia de atencion a la diversidad, finalmente
excede de prudente, sobre todo al ir perdiendo fuerza conforme se acaba la
obligatoriedad educativa. La legislacion de Madrid es muy similar a todo lo expuesto de
la LOE en materia de educacion inclusiva, en la mayoria de sus normas ‘peca de general’,
también se aprecia esa pérdida de fuerza a medida que avanzas las etapas educativas,
como podemos ver en las normas relativas a la educacion de las personas adultas (solo
se menciona la discapacidad en una disposicion adicional) o las que se dedican a la
formacion profesional.

La LOMCE, que pretendia llevar a cabo un sistema capaz de azuzar a los estudiantes hacia
trayectorias mads adecuadas a sus capacidades, y que debia recoger los preceptos
recogidos en la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad, tampoco
llevd a cabo el avance en educacidén exclusiva necesario. De hecho, ha introducido
barreras nuevas hacia la inclusidn: basa la ensefianza en los rendimientos académicos, lo
gue dificulta la imposicion de medidas para los alumnos con discapacidad que pueden
tener mas dificultades en poder adquirir todos los conocimientos requeridos para poder
llegar al rendimiento exigido. La exigencia del bilingliismo también se traduce en
dificultades para el alumnado con necesidades educativas especiales. Las evaluaciones
externas también suponen una barrera mas.

Las CCAA son las que cuentan con las competencias de desarrollo y ejecucion en materia
educativa, por tanto, tendrian en su mano desarrollar los principios de atencion a la
diversidad recogidos en las Leyes Organicas, pero en el caso de Madrid, parece que se
sigue sin aplicar los procedimientos que desarrollen tanto ese principio como los
preceptos establecidos por la Convencion. Comparto la visidon que Smith refleja en su
estudio The relationship between legislative implementations and educator readiness in

inclusive educational environments, en él explica que las administraciones estan mas
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preocupadas de asegurarse que existen todo tipo de normativas que recojan las
directrices de la Convencion que de generar o facilitar las herramientas que posibiliten el
cumplimiento de las mismas. Para Smith el cardcter compartimentado que desprenden
algunas normativas en materia de inclusion no favorece ni el éxito de las practicas
inclusivas ni que los docentes terminan de entender qué se entiende por practicas
inclusivas o qué se espera de ellos. Por eso creo que precisamente la legislacién
autondémica tendria que dejar a un lado las ‘generalidades’ que ya estan contempladas
en laley organicay centrarse en el desarrollo de medidas efectivas de apoyo y adaptacién
gue traten de paliar las barreras con las que se encuentran los alumnos con discapacidad,
estas medidas solo pueden desarrollarlas dentro de un didlogo continuo entre todas las
partes implicadas en los contextos educativos, sus funciones no pueden quedarse

simplemente en normativizar.

Las medidas de atencion a la diversidad estan configuradas como un elemento
importante a nivel pedagdgico, se hace referencia continuamente ellas en la normativa.
El problema estd en que se piensa que esas actuaciones solo competen a unos pocos,
profesores y estudiantes, asi lo demuestra la normativa al limitar generalmente la
adopcidn y aplicacion de las medidas de adaptacion al tutor, el Jefe de Estudios vy al
equipo de orientacion educativa y psicopedagogica. Cuando en realidad las medidas de
atencion a la diversidad lo que buscan es la colaboracién del grupo. Otra problematica
con las medidas de atencidén a la diversidad es que estan basadas en la segregacion de
alumnos en funcién de su rendimiento académico, contradiciendo tanto las
recomendaciones de expertos como las de propia Convencion, este tipo de medidas que
se dan sobre todo en la normativa relativa a la evaluacion, favorecen la exclusion dentro
del sistema educativo. Cualquier normativa que pretenda abanderar el principio de
atencion a la diversidad lo que debe promover es un disefio de un curriculum que refleje

la diversidad de la poblacién escolar.

El profesorado es clave a la hora de evaluar y llevar a cabo las practicas y acciones que

establecen las politicas inclusivas y la propia normativa lo demuestra otorgdndole en
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numerosas ordenes el papel de adoptar las medidas de apoyo. Realizar esta funcién es
costoso para ellos debido a la poca percepcién que la normativa les aporta sobre lo que
deben realmente hacer. En este aspecto es interesante leer Efectos de las prdcticas
inclusivas en los centros educativos y su impacto en el estado emocional del profesorado,
realizado por Cola-Bravo, P et il. El estudio destaca la necesidad de que los docentes
puedan contar con equipos de apoyo que orienten y guien sus acciones, asi como que el
propio centro educativo se implique realmente en la inclusién. También me pareceria
necesario incidir en la formacién de los profesores, seria recomendable que recibieran
continuamente cursos que les ayudaran a aplicar los principios de la inclusion en sus
aulas, para asi poder evaluar y aplicar las medidas de apoyo educativo de la forma mas
efectiva posible. Habria que plantearse si fuera necesario que en la formacién pedagdgica
gue reciben los profesores se haga mas hincapié en los objetivos de la educacién inclusiva
y en las formas de aplicarla en los centros. Al igual que se les exige el conocimiento de
otra lengua, también podria ser beneficioso para facilitar la inclusidn la exigencia de
conocer la lengua de signos a un cierto nivel.

Respecto a la participacion de las familias la normativa solo recoge un deber de
informaciéon a las mismas. Este deber de informaciéon mds que estar destinado a una
finalidad de inclusion parece simplemente recoge el deber ldgico de informar a los padres
sobre las actividades y evolucion de su hijo en el colegio. Es normal que un padre quiera
estar al tanto de las medidas educativas a las que esta sometido su hijo en el colegio y
gue quiera conocer de su evolucién mediante reuniones con tutor o profesores, o
mediante juntas con el director. El objeto de recoger en la Convencidn la importancia de
la participacion de las familias y la comunidad educativa tiene un fin totalmente diferente
al expuesto en la normativa, el fin correcto seria que todos los padres, no solo el del
alumnado con necesidades educativas especial, y toda la comunidad escolar participara
en la inclusion. El que todos participaran en la inclusion fomentaria el clima de respeto y
no discriminacion que debe incentivarse. Muchos conflictos por la inclusion de alumnos
con necesidades educativas especiales en los colegios ordinarios provienen de perjuicios
gue pueden tener algunas familias como que esos alumnos con discapacidad ralentizan

el ritmo de la clase o que dificultan la realizacién de ciertas actividades por ejemplo las
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deportivas. Por tanto, es un punto esencial hacer ver a las familias que la inclusién

beneficia a todos.

Los centros escolares tienen un potencial importante para poder avanzar hacia la
inclusion, ya que tienen cierto margen de accion para llevar a cabo cambios operativos
como flexibilizar sus ensefianzas, revisar sus estrategias metodoldgicas, cambiar el
contexto del aula, o incluso reclamar reformas efectivas en el ambito educativo. Los
centros deben de trabajar en su propia cultura inclusiva para que posteriormente se vea
reflejada en actuaciones que tengan en cuenta a toda la comunidad educativa. En la Guia
de buenas practicas elaborada por Save the Children, se muestra el importante papel de
los centros educativos al recoger experiencias de éxito para la inclusién llevadas a cabos
por colegios, institutos y organizaciones, para que otros centros educativos puedan
replicarlas.

Por ultimo, recalcar lo importante que es revisar la normativa sobre evaluacion, que tal
como se estd aplicando supone una medida de segregacion al favorecer la division de los
alumnos en distintos tipos de centros segun grados de discapacidad que presenten.
Muchos centros escolares abusan de él contenido de esa normativa al negarse a
introducir apoyos en el centro ordinarios respaldandose en el informe que determina el
grado de discapacidad. Ademas, estas normas dan una imagen a la sociedad de que a
partir de ciertos grados de discapacidad es mejor que los alumnos estén separados, y por
tanto pueden perpetuar la vision de que los alumnos con altos grados de discapacidad
son una ‘lacra’ para los colegios ordinarios porque dificultan el desarrollo de la clase al
requerir mas atencion. Cualquier norma que cumpla los principios de la Convencién tiene
gue hacer ver a la sociedad que la discapacidad no es la barrera, la barrera es que en
lugar de adaptar el centro a los alumnos con discapacidad se les niegue el acceso en base
a un informe, sin ni siquiera haber intentado aplicar los apoyos y medidas necesarias,
como se estd haciendo en muchos centros. La jurisprudencia es quien estd frenando
estos abusos, respaldados por la normativa de evaluacion, estableciendo como debe
interpretarse esa normativa y el informe, y limitando las circunstancias que facultan al

centro ordinario negar el acceso al alumno con un grado alto de discapacidad.
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COMO AVANZAR HACIA LA INCLUSION

Son numerosas las ONGs y los expertos que han elaborado informes de como puede
llevarse a cabo una educacién inclusiva. Estos informes podemos tomarlos como
referencia a la hora de elaborar la legislacion que avance hacia una educacién inclusiva.
Los psicologos y orientados EOEP Agustin Alcocer y Javier Martinez de Andrés, en su

articulo Desde la inclusién mejoramos la convivencia nos ofrecen una serie de medidas:

Identificar barreras: existen barreras en diferentes planos: en las politicas, en las practicas
escolaresy en la cultura. Alguna normativa puede considerarse un obstdculo para la plena
inclusion, por ejemplo, la normativa de evaluacion, o las adaptaciones del curriculum a
los centros de educacion especial (Orden 1910/2015, disposicion adicional 22 RD
132/2010).

En relacidn a las politicas educativas: no solo las politicas que tienen que ver con la
legislacidn afecta a la educacion inclusiva, la manera en que el centro educativo gestiona
la diversidad también es clave. Algunas propuestas para enfrentarnos a las barreras que
nos encontramos en torno a las politicas educativas:

o Disefio de un curriculo que refleje la diversidad de la poblacion escolar. El
curriculum debe poner la prioridad en las competencias basicas, reflejar de una forma
cercana la vida y la diversidad cultural y organizarse en ambitos de aprendizaje en lugar
de en asignaturas como compartimentos-estanco.

o Ampliared de apoyos a la diversidad: debemos entender el concepto de apoyo
como algo mas amplio que abarca el conjunto de actividades que empoderan al centro
escolar para responder a la diversidad del alumnado de forma que se les valore a todos y
todas igualmente. El apoyo deberia implicar a profesores, estudiantes y a sus familias.

o Incrementar el profesorado, incorporando otros perfiles socio-educativos.

En relacion a las practicas educativas:
o Ensefiar al alumnado acerca de la salud y de las relaciones interpersonales

o Actividades de aprendizaje que fomenten la participacion de todo el alumnado.
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o Estudiantes participan activamente en su propio aprendizaje, asi fomentar su
confianza en que son capaces de aprender de manera auténoma
o Elcentro cuenta con una gran variedad de actividades que fomenten la cultura
y diversidad.
En relacién con las concepciones y cultura de la escuela: hace referencia a las
creencias y actitudes sobre la inclusién y el nivel de compromiso en la identificacion
y reduccion de barreras a la participacién y el aprendizaje.
o Hacer del centro educativo un lugar amistoso y acogedor. Crear espacio de
encuentro, intercambio y disfrute colectivo
o Creacion de estructuras de convivencia, colaboracion y desarrollo de recursos
compartidos para apoyar los aprendizajes entre el profesorado
o Favorecen la comunicacidn entre las familias y el profesorado
o Habilitar espacios y tiempos para hablar de valores inclusivos
o Impulsar el conocimiento y respeto de los derechos humanos
o Rechazar cualquier forma de discriminacién y reconocer que el respeto a la
diversidad es la forma de contribuir a reducir situaciones de discriminacion.
o Entender que la inclusién es un proceso continuo que supone la participacion de
todos independientemente de que tengamos o no alguna necesidad educativa especial
o Elcentro debe promover que nadie se sienta excluido de las relaciones y que todo
el mundo esté cémodo a la hora de expresar las diferencias de identidad o puntos de
vista.
o Disponer de espacios donde estudiantes y adultos puedan hablar con alguien

cuando se sientan presionados.

La ONG Save the Children ha elaborado también una Guia de buenas practicas de

educacion inclusiva cuyo objetivo es dotar a la comunidad educativa de una herramienta

gue mejore el aprendizaje y la participacion de todos los nifios y las nifias en los distintos
ambitos educativos. Esta guia recoge un breve resumen de la publicacion Index for
Inclusion, llevada a cabo para mejorar la inclusion en el sistema educativo del Reino Unido

y que el Consorcio Universitario para la Educacién Inclusiva adapto al sistema educativo
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espanol. El Index for Inclusion propone un procedimiento para la creacion y auto-

evalucion de las tres dimensiones basicas de una educacién inclusiva, que son:

(1 Creacidn de culturas inclusivas. La cultura estda compuesta por los principios y
valores que guiardn las decisiones y actuaciones cotidianas de toda la comunidad
educativa y que se transmitiran a los nuevos miembros. Ha de orientarse a la
creaciéon de una comunidad escolar segura, acogedora, colaboradora vy
estimulante en la que cada alumno es valorado, para que todos tengan mayores
niveles de logro.

(1 Elaboracién de politicas inclusivas. La cultura inclusiva del centro ha de
concretarse en politicas especi cas que articularan a su vez las practicas o

actividades de apoyo dirigidas a atender la diversidad del alumnado.

(1 Desarrollo de practicas inclusivas. Dichas practicas han de reflejar la cultura y
politicas inclusivas, de forma que las actividades del aula y las extraescolares

motiven el aprendizaje activo de todo el alumnado.

FEVAS ha elaborado una guia de materiales para la inclusién educativa en la educacion
secundaria. Esta destinada especialmente al profesorado, ya que recoge materiales que
podran utilizar en sus clases. Los objetivos que persiguen con el ofrecimiento de esos
materiales es garantizar que el alumnado tenga a lo largo de todo el proceso escolar,
informacion adecuada y adaptada sobre los compafieros con algun tipo de discapacidad;
y también educar en actitudes positivas hacia las personas con discapacidad.

En el dmbito universitario, La Crue, ha elaborado doce publicaciones, diferenciadas por

grados universitarios, que pretenden introducir los concepto de ‘Disefio para todas las
personas’ y ‘Accesibilidad Universal’ en los curriculos formativos de las diferentes
carreras.

La investigacion titulada La educacion inclusiva como mecanismo de garantia de igualdad
de oportunidades y no discriminacion de las personas con discapacidad. Una propuesta

de estrategias pedagogicas inclusivas, galardonada con el premio CERMI de Derechos
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Humanos y Discapacidad realiza un extenso andlisis sobre la normativa estatal en materia
de educacién, explicando los puntos conflictivos en base a estudios e investigaciones y
aportando soluciones a cada uno de los puntos débiles de la educacién inclusiva en

Espafia

EMPLEO Y CONSUMO?

El presente documento tiene por objetivo analizar criticamente la normativa
vigente en la Comunidad de Madrid en materia de empleo y consumo para personas
con discapacidad, contrastdndola con la normativa estatal y de otras Comunidades
Autdénomas, para dar a conocer la situacién legislativa de la Comunidad de Madrid en
estos temas en 2018.

Antes de entrar a analizar el paradigma normativo vigente, conviene traer a
colacion los parametros acordados en la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de Naciones Unidas, de 13 de diciembre de 2006 (de ahora en
adelante, Convencién o CDPD). A mi juicio cuatro son los preceptos que determinan las
bases y orientacidn en estos dos ambitos. En primer lugar, si analizamos el articulo 2 de
la Convencidn, este nos habla de los criterios “ajustes razonables y disefio universal”.
Ambos instrumentos estdan encaminados a la plena inclusién de la persona con
discapacidad en su entorno social y al libre disfrute y goce de sus derechos, siendo el
disefio universal la meta a alcanzar en cualquier ambito y operando en su defecto los
ajustes razonables, en atencién a las cargas proporcionales que debieran soportar
terceros particulares. Dependiendo de los ajustes razonables que se promuevan o de los

disefios universales que se impulsen, bien desde las Administraciones Publicas o bien

por iniciativa privada, se facilitara en menor o mayor medida la accesibilidad al consumo

10 Elaborado por Alana Carvalho y Pedro Pablo Castro Herrera.
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de bienes y servicios y al efectivo ejercicio de los derechos de los consumidores que
ostentan las personas con discapacidad, asi como el acceso por parte de estos al
mercado ordinario de trabajo o la funcion publica. Es decir, se hace referencia a un
precepto transversal que trata de equiparar cualquier aspecto de la vida de las personas
con discapacidad a las del resto.

Puesto en relacidon con lo anterior es elemental recordar lo dispuesto por el
articulo 4.5: “Las disposiciones de la presente Convencidn se aplicaran a todas las partes
de los Estados federales sin limitaciones ni excepciones” y es que, si bien Espaiia no es
un Estado Federal, la naturaleza de su organizacion territorial, la autonémica, hace que
estemos hablando de un Estado fuertemente descentralizado por lo que los
incumplimientos pueden suscitarse con mayor facilidad ya que hay una gran
descompensacién normativa al respecto en funcidn del territorio que estemos tratando
en cuestion.

Igual de relevante resulta ser lo contenido en el articulo 21, que versa acerca del
acceso a la informacion, pues la falta de consideracion de este acceso es una de las
grandes problematicas que impiden hacer efectivos diversos derechos, como son los de
los consumidores o los trabajadores, ya que al no haber medios ni dispositivos
habilitados para las personas con discapacidad que faciliten la informacidn relativa a sus
derechos es mas dificil que estos ejerciten los mismos.

Dicho esto, hemos de decir que el trabajo y empleo digno del articulo 27 son, en
cierta medida, una consecuencia de todo lo anterior, pues este no contiene mas que un
objetivo claro: que la persona con discapacidad ingrese en el mercado laboral en
igualdad de oportunidades que el resto de personas y que su permanencia se caracterice
por el respeto a su dignidad y a sus derechos personales y laborales, teniendo para ello
gue hacerse los ajustes normativos, arquitectdnicos, sociales y actitudinales necesarios.

Sucintamente habriamos de aclarar que todos los derechos reconocidos e
instrumentos empleados en el ambito de la discapacidad pretenden muchos fines, pero
a todos los efectos y el mas importante es el contenido en articulo 19. En él se enuncia
el objetivo a alcanzar “el derecho a vivir de forma independiente y a la plena inclusién y

participacién en la comunidad” de tal suerte que toda la normativa existente, bien sea
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en materia de consumo, empleo, educacién, sanidad, servicios de asistencia etc tienen

en comun lo expuesto aqui finalmente.

CONSUMO
Tomando como referencia lo anteriormente explicado y atendiendo al panorama
normativo tanto en el ambito estatal como regional en materia de consumo y empleo,
podemos apreciar varias cosas. Por una parte, la exigua regulacion que hay con respecto
a los derechos que ostentan, como consumidores de bienes y servicios, las personas con
discapacidad que, en la gran mayoria de casos, se disipan entre todos aquellos
programas o iniciativas orientadas a la accesibilidad, dejando en un plano ulterior Ia
materializacién del ejercicio de estos derechos. Y por otra, la extensa regulacion estatal
en materia laboral para acceder al mercado de trabajo por parte de las personas con
discapacidad a través de diferentes modalidades de empleo, que pese a su amplitud
peca de falta de ambicidn, pues gran parte de esta legislacién basica es genérica y en
ella abundan conceptos juridicos imprecisos o bien no hay sistemas efectivos de
seguimiento o de garantias. Eso provoca que las Comunidades Auténomas que deciden
implementar una legislacién de desarrollo lo hagan sin tener referentes previos claros.
En primer lugar, en lo que a consumo refiere, a pesar de que el Real Decreto
Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusion social
(LGD) y el Real Decreto Legislativo 1/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios y
otras leyes complementarias (LGDCU) establecen un marco normativo general, con
base en el que desarrollar su contenido o posibles legislaciones autondmicas, estas son
pocas y de escasa entidad.
La legislacion basica, en concreto la LGD, Unicamente hace mencién sobre
determinados sistemas especiales de prestaciones econémicas y social, las condiciones
minimas de accesibilidad y no discriminacién para el consumo de bienes y servicio y el

fomento de su calidad, informacidn e innovacion. Ello nos ilustra un escenario en el que
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diversos aspectos del consumo que afectan a las personas con discapacidad son tenidos
en cuenta, pero estdn carentes de contenido y/o desarrollo. Mas drastica es esta
realidad si atendemos a la LGDCU, pues en esta ley, a diferencia de lo que pudiera
parecer, no podemos apreciar mencion o preocupacion alguna por la diversidad que
impera en la sociedad y entre los que se encuentran las personas con discapacidad que,
como consumidores, tienen intereses comunes. Sin embargo, ello no nos impide que los
derechos bdasicos de los consumidores y usuarios contenidos en el articulo 8 haya que
interpretarse de conformidad con los principios enunciados en el articulo 3 de la
Convencion.

A su vez, la Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacion normativa a la
Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, hace
referencia a la igualdad de trato en el acceso a bienes y servicios, obligando a las
personas fisicas o juridicas que los suministren a cumplir el principio de igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad.

La convergencia de estos derechos y principios nos da como resultado la
instauracién de una serie de directrices para encauzar la normativa autondmica que
perseguimos. De acuerdo con las demandas que realizan las personas con discapacidad
y la Observacién general n2 2 sobre accesibilidad, (2014) del Comité de Derechos de las
Personas con Discapacidad de Naciones Unidas, que denomina “ausencia de
informacién en formatos accesibles” las cuestiones que mas apremian actualmente son
las siguientes:

-lImpulsar al sector empresarial a promover una perspectiva sensible con la diversidad
social que se vea reflejada en sus productos y servicios.

-Suprimir, atendiendo en todo caso a las cargas razonables, las barreras de
comunicaciéon en los servicios y productos ofertados, facilitando asi toda posible
informacién, consumo y uso relativa a los mismos mediante utilizacién alternativas de
lenguas, braille, audio guias, adaptacién fisioldgica etc.

-Servicios de interpretacion gratuita al consumidor.

-Servicios de atencion a los clientes universales, y/o en su defecto adaptados para

consumidores con discapacidad.
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-Suprimir ademas de las barreras arquitectdnicas, las barreras obstativas, es decir
aquellas que tienen lugar dentro de dichas estructuras arquitectdnicas entiéndanse: no
mas implantacion de puertas con pomo de rosca sino de palanca, retretes de mas altura,
puertas ligeras, mesas y mobiliario de atencidén/recepcion adaptado etc.
-Facilitar la accesibilidad de los servicios que se ofertan a través de internet y del
comercio electrdnico.
-Remarcar la importancia del control de calidad y seguridad de los productos
comerciales, asi como fomentar la adaptabilidad de los mismos con disefos universales.
-Reconocer y actuar en consecuencia con respecto a una realidad y es que las personas
con discapacidad tienen menos capacidad de ahorro por el sobrecoste de su situacion,
desde la vertiente del consumo.
-Facilitar/desarrollar productos financieros adaptados a las consumidores y usuarios con
discapacidad o de mayor vulnerabilidad.

Una vez expuestas tales preocupaciones, si acudimos a la Comunidad de Madrid
vemos como ninguna de estas inquietudes son satisfechas desde las instituciones, pues
el consumo se entiende subsumido y relegado a un segundo plano, siempre por detras

de la accesibilidad. Fruto de ello son las siguientes leyes de la Comunidad:

Ley 2/2015, de 10 de marzo, de Acceso al Entorno de Personas con Discapacidad que
Precisan el Acompafiamiento de Perros de Asistencia: la ley no trata sobre el consumo
de modo expreso. Sin embargo, regula el uso de perros de asistencia en locales de

compra y venta de servicios y productos, como hoteles y taxis.

Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocion de la Accesibilidad y Supresion de Barreras
Arquitectdnicas: En el predmbulo se menciona que el objeto de la Ley es garantizar la
accesibilidad y el uso de los bienes y servicios. Ademas, hace referencia al acceso a
aparcamientos, teatros, cines, museos etc. No obstante, no aborda otros aspectos del

rol de consumidores de las personas con discapacidad.
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Decreto 13/2007, de 15 de marzo, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
Reglamento Técnico de Desarrollo en Materia de Promocion de la Accesibilidad y
Supresion de Barreras Arquitectdnicas: bien como ocurre con las normativas
anteriores, el consumo esta presente en el decreto indirectamente, al mencionar

aparcamientos, estadios, establecimientos comerciales etc.

Decreto 49/1987, de 8 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de Viajeros del
Ferrocarril Metropolitano de Madrid: hace referencia a los consumidores viajeros con

discapacidad al permitir el acceso con perros de asistencia.

Como bien podemos apreciar, no hay ninguna norma que contemple un verdadera
regulacion que ampare efectivamente los derechos de los consumidores con
discapacidad, por lo que sus demandas quedan sin respuesta en todo el territorio
autonémico, de tal suerte que los Unicos organismos o entes a los que pueden acudir en

caso de ver vulnerados sus derechos son la Consejeria de Politicas Sociales y Familia de

la Comunidad de Madrid, la Direccion General de Atencidon a Personas con

Discapacidad y las Oficinas Municipales de Informacién al Consumidor, sin perjuicio de

gue en ultimo término puedan recurrir a la jurisdiccidn de los juzgados y tribunales de
lo mercantil, pero siempre bajo un estado de indefensidn, pues no hay una normativa
solida que realmente reconozca sus derechos.

Empero, este panorama cambia de forma, leve o notoria, en determinadas
regiones de nuestro entorno. Si nos fijamos en el Anteproyecto de ley de Cantabria de
garantia de los derechos de las personas con discapacidad, en él merece destacar el
articulo 52, pues da una respuesta general a cudl ha de ser la perspectiva que han de
adoptar tanto las entidades publicas como privadas en sus actividades, prestando, en
todo caso, atencion a la razonabilidad de los ajustes. Distinta y un poco mas concreta es
la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con
Discapacidad en Andalucia, pues en su articulo 4 se nos facilita una genuina definicién
de lo que es la accesibilidad universal, dando poco margen a la duda. lgualmente la Ley

4/2017, en los articulos 49, 50 y 56, nos facilita una serie de propuestas a tener en

138


http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Agrupador_FP&cid=1354503014837&idConsejeria=1109266187278&idListConsj=1109265444710&idOrganismo=1354503014837&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&pid=1109265444699
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Agrupador_FP&cid=1354503014837&idConsejeria=1109266187278&idListConsj=1109265444710&idOrganismo=1354503014837&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&pid=1109265444699
http://www.madrid.org/cs/Satellite?c=CM_Agrupador_FP&cid=1354503014837&idConsejeria=1109266187278&idListConsj=1109265444710&idOrganismo=1354503014837&language=es&pagename=ComunidadMadrid%2FEstructura&pid=1109265444699

MADINC
MADRID

SIN BARRERAS

consideracién, como son los bonotaxis, que tienen por objeto extender la funcién que
no pueden realizar los medios de transporte publico en atencién a las circunstancias
personales de un particular; el acceso y utilizacion de bienes y servicios a disposicion
del publico, en especial las maquinas expendedoras y el fomento del disefio de viviendas
convertibles, de tal manera que las personas con capacidades o funcionalidades
diferentes a las de la mayoria vean satisfechas sus necesidades. Por ultimo, y no por ello
menos importante, esta misma ley, en su articulo 66, no recuerda lo elemental que es
la accesibilidad universal en la informacién cuando hablamos de consumo de tal suerte
que se puedan prevenir practicas comerciales abusivas tras haber puesto a disposicidn
de las personas con discapacidad garantias para la proteccion de sus derechos como
consumidores.

Siguiendo con el analisis, si nos centramos en la Ley 7/2014, de 13 de noviembre,
de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha,
vemos como solo los articulos 44 y 45 versan sobre consumo y lo hacen de manera muy
vaga, pues las medidas de promocidn y proteccién de los derechos en materia de
consumo de las personas con discapacidad que ahi se enumeran pecan de falta de
concrecion o inespecificidad y en otros casos pueden ser subsumidos en otras area que
no sea estrictamente la de consumo. No obstante, ello no es impedimento alguno para
estimar de gran utilidad lo dispuesto en los apartados g), i) y j) del articulo 45, pues nos
trasladan unas cuestiones especialmente importantes como son la necesidad de:

“g) Establecimiento de atencién especifica en los procedimientos de atencion,
tramitaciéon y resolucién de consultas y reclamaciones en materia de consumo
interpuestas por personas con discapacidad.

i) Realizacion de actuaciones especificas de control de mercado y de seguridad de los
productos, bienes y servicios ofertados a las personas con discapacidad.

j) Impulso de la adopcién de buenas practicas orientadas a las personas con discapacidad
en el sector empresarial, desde la dptica del consumo responsable y la responsabilidad
social de las empresas.”

A efectos de concluir este primer analisis de la legislacion autondmica en materia

de consumo, hemos de mencionar la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
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Oportunidades para las Personas con Discapacidad (Castilla y Leén) y la Ley 11/2003,
de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el Estatuto de las Personas con Discapacidad
(Comunidad Valenciana), siendo la primera, a mi juicio, una buena referencia a tal fin
de definir con propiedad lo que significan “medidas de accién positiva” y es que el
precepto 102 de esa misma ley lo hace con gran rigurosidad. No puedo decir lo mismo
respecto de la segunda ley (11/2003), pues en ella no hay disposicién normativa alguna
que referencie a los derechos de las personas con discapacidad como consumidores.
Tristemente el resto de las leyes autondmicas no contempla un cuerpo juridico dedicado
a los diferentes aspectos que inciden y limitan la vida de las personas con discapacidad.
Son leyes de accesibilidad que, salvo alguna excepcidn, se refieren al consumo en algin
momento, pero sin hacer especial consideracion sobre el tema. Un ejemplo ello lo
apreciamos en el articulo 37 de la Ley 10/2014, de 3 de diciembre, de accesibilidad,
Comunidad auténoma de Galicia. El referido precepto solo compele a la accesibilidad
de los bienes y servicios prestados por la Administraciones Publicas, quedando excluidos
o no regulados, por tanto, los prestados por los diferentes entes que componen el sector
publico o los integrados en el sector privado. Idéntico problema apreciamos en las
siguientes leyes: Ley 4/2017, de 27 de junio, de accesibilidad universal de la Region de
Murcia; Ley 11/2014, de 9 de diciembre, de accesibilidad universal de Extremadura;
Ley 8/2017, de 3 de agosto, de accesibilidad universal de las llles Balears y en el art. 5
de la Ley foral 5/2010 de 6 de abril, de accesibilidad universal y disefio para todas las
personas (Comunidad Foral de Navarra). En este sentido, me parece adecuada la
técnica empleada por la Ley 13/2014, de 30 de octubre, de accesibilidad en Cataluiia,
en cuyo articulo 24 se dice que quedaran sujetos a lo dispuesto en la presente ley
aquellos que prestaren, y establece una diferencia notoria pero clara, servicios publicos
y servicios de uso publico, de tal suerte que los primeros comprenden a los prestados
por las administraciones publicas y los segundos a aquellos prestados,
independientemente de su titularidad, y que quedan a disposicién del publico bien sea
para su uso y disfrute individual o colectivo. Sin embargo, valgame afiadir una
observacion a la Ley catalana 13/2014. En su articulo 1.b) dice que uno de sus objetivos

es “Integrar en el marco normativo de Catalufia las condiciones basicas de accesibilidad,
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de acuerdo con las directrices internacionales y estatales”. A mi juicio tendria sentido
dicha disposicion si Espafia no hubiese ratificado la CDPD. Sin embargo, no es ese el
caso. Ademas, hay que tener en consideracion lo dicho al inicio y es que el articulo 4.5
del CDPD nos recuerda que lo contemplado en el Convenio es de imperativa aplicacién
a todo el territorio en los Estados. Dicho lo cual, hacer redacciones de disposiciones
como la del articulo 1.b) de la Ley 13/2014 me parece superfluo, pues no hacen mas que

ahondar en pleonasmos.

EMPLEO
Se estd efectuando un gran esfuerzo en impulsar medidas laborales que hagan
efectivo el ingreso de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo, y procede
realizar una clasificacién respecto a estas medidas laborales, pues no todas tienen por
objeto la misma finalidad ni los mismos caracteres.

En el C.VI del T.| Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusiéon social, encontramos lo que se denomina empleo
protegido, que hemos de entender como aquel conjunto de modalidades de empleo o
instrumentos, a priori, de caracter transitorio que tratan de asegurar a las personas con
discapacidad el acceso al mercado laboral en instituciones singulares de caracter, en
principio, transitorio para después ponerlos a disposicién del mercado ordinario
entiéndase por ello los Centros Especiales de Empleo, enclaves laborales etc.

En cuanto a empleo ordinario y empleo autdonomo, son la maxima expresién de
independencia e integracién de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo,
pues esta modalidad de empleo carece de ese caracter gregal y asistencialista, si bien es
cierto que en caso de no cumplirse los cupos de reserva podran adoptarse medidas
alternativas, pero con cardacter, en teoria, puramente excepcional. Ademas, resultan
utiles los servicios de empleo con apoyo, que trata de acomodar, ensefiar, habituar y

adaptar a la persona con discapacidad a su entorno de trabajo.
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Estas distintas modalidades de trabajo estan claramente diferenciadas en las leyes
estatales, tanto en naturaleza como en finalidad. Ello no ha prevenido que las
Comunidades Auténomas que han abordado esta asignatura pendiente, en el dmbito de
la discapacidad, lo hayan hecho de manera éptima u oportuna.

Sin embargo, antes de realizar este ultimo analisis cabe hacer una breve mencién
del empleo publico puesto en relacidn con la discapacidad. En la actualidad el Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (EBEP), no ha colmado los
requerimientos de las personas con discapacidad, pues si bien es cierto que el articulo
59 EBEP prevé un cupo de reserva del 7% de las vacantes para ser cubiertas por
personas con discapacidad y dentro del mismo un 2% para personas con discapacidad
intelectual, esta es la Unica referencia que opera en este dmbito, por lo que tristemente
las Comunidades Auténomas en la normativa de desarrollo se han limitado a respetar
esos cupos de reserva (o ni tan si quiera eso, como es el caso de la Comunidad de
Madrid, cuyo cupo actual de reserva se sitia un punto por debajo del Estatal, segin
consta en el articulo 4 Decreto 54/2006, de 22 de junio, que regula el acceso de las
personas con discapacidad a la Administracion de la Comunidad de Madrid). En la
Comunidad de Madrid no se ha desarrollado la EBEP, siguiendo en vigor la Ley 1/1986,
de 10 de abril, de la Funcién Publica de la Comunidad de Madrid.

Las leyes de las diversas Comunidades Auténomas se limitan a repetir y calcar en
el papel la exigencia de los principios de igualdad de trato y no discriminacién en el
empleo de las personas con discapacidad.

Sin embargo, me parece oportuno traer a colacidon dos cuestiones: en ninguna de
las leyes regionales (Anteproyecto de ley de Cantabria de garantia de los derechos de
las personas con discapacidad; Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la
Atencion a las Personas con Discapacidad en Andalucia; Ley 7/2014, de 13 de
noviembre, de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La
Mancha; Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas
con Discapacidad. (Castilla y Ledn); Ley 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre

el Estatuto de las Personas con Discapacidad (Comunidad Valenciana); Ley 10/2014, de
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3 de diciembre, de accesibilidad, Comunidad auténoma de Galicia art.27 cupo de reserva
viviendas; Ley Foral 5/2010, de 6 de abril, de accesibilidad universal y disefio para todas
las personas (Comunidad Foral de Navarra); Ley 13/2014, de 30 de octubre, de
accesibilidad (Catalufia); Ley 4/2017, de 27 de junio, de accesibilidad universal de la
Region de Murcia; Ley 11/2014, de 9 de diciembre, de accesibilidad universal de
Extremadura; Ley 8/2017, de 3 de agosto, de accesibilidad universal de las llles Balears))
se regula como opera ese sistema equivalente en el acceso a la funcién publica por parte
de las personas con discapacidad. Esta cuestién surge en tanto que no todas las
modalidades de empleo publico contenidos en el articulo 8 EBEP (Funcionarios de
carrera, Funcionarios interinos, Personal laboral, ya sea fijo, por tiempo indefinido o
temporal, Personal eventual) responden a estrictos criterios de mérito y capacidad, por
lo que, tal y cobmo indicamos, seria conveniente concretar el sistema de acceso en
cuestion en esos casos especificos.

A este tenor el Decreto 54/2006, de 22 de junio, que regula el acceso de las
personas con discapacidad a la Administracion de la Comunidad de Madrid, en su
articulo 2, parece habilitar el acceso a todos los Cuerpos y Escalas de personal de
funcionario, pero en lo que respecta a las Categorias Profesionales de funcionarios se
limita a habilitar el acceso a la modalidad de personal laboral, por lo que habria que
clarificar cudl es la razén por la que se restringe el acceso al resto de tipologias de
empleados publicos contenidos en el articulo 8 EBEP.

En lo que a conciliacidn de la vida personal y laboral refiere, nos resulta resefable
su falta de regulacién. En toda legislacidon estatal o autondmica, estos preceptos operan
desde una vertiente asistencialista en tanto que el beneficiario de esta regulacion es la
persona que es garante y cuidador de la persona con discapacidad; ahora bien, qué
sucede con aquellos empleados publicos con discapacidad que tienen que
compatibilizar su vida personal y laboral, cuidados médicos etc. Un claro ejemplo de esta
carencia legislativa la podemos apreciar en el articulo 28.2 del Anteproyecto de ley de
Cantabria de garantia de los derechos de las personas con discapacidad.

Ultimando el andlisis con respecto del sector publico, ya no del empleo publico, creo

importante recalcar que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
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Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP) en su predambulo nos recuerda que se mantiene la regulacién de los contratos a
los CEE o la posibilidad de reservar su ejecucién dentro e programas de empleo
protegidos. Igualmente remarca la prohibicién, ya recogida previamente en la Ley
40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico, de contratar con las entidades del
sector publico cuando estas no cumplan con el requisito de que al menos del 2 por
ciento de los empleados, de las empresas de 50 o mas trabajadores, sean trabajadores
con discapacidad. A efectos de que no haya error alguno, el articulo 129, con caracter
preventivo, habilita al érgano de contratacion a sefialar dentro de sus pliegos de
cldusulas administrativas las condiciones anteriormente expuestas y requisitos
adicionales, de tal suerte que la adjudicaciéon de contratos se haga arreglo a derecho,
con claridad y efectividad.

Retomando lo que nos atafie en cuanto al sector privado, una vez expuestos los
objetivos pretendidos por el Real Decreto Legislativo 1/2013, y las distintas modalidades
de empleo recogidas en el C.VI del T.I tristemente hemos de decir que, a pesar de los
medios dispuestos por las leyes estatales para alcanzar esa plena inclusidon social en el
ambito laboral de las personas con discapacidad, las Comunidades Auténomas en su
conjunto no han consolidado en su legislacidon una defensa coherente de estos derechos,
pues estas normativas autondmicas hacen un uso primario de instrumentos secundarios
o de caracter supletorio, como son las medidas alternativas o la ampliacion del uso de
los Centros Especiales de Empleo. Dichos centros son objeto de controversias acerca de
su aplicacién y alcance. Ellos han sido planificados con el objetivo de promover la
integracién laboral de las personas con discapacidad, ofreciéndoles una posibilidad de
obtener experiencia laboral y facilitarles el acceso posterior a puestos ordinarios de
empleo. Sin embargo, los centros se han convertido en el destino final de los empleados
con discapacidad, pues las tasas de transicién al mercado de trabajo ordinario son bajas,
asi como los sueldos, y muchas veces el trabajo se realiza en condiciones de

sobreproteccion, de modo que los empleados no adquieren las habilidades que el
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mercado de trabajo ordinario busca.!! Pese a ello, los centros especiales de empleo y
los enclaves laborales siguen siendo las principales fuentes de trabajo para las personas
con discapacidad, por lo que no se puede olvidar su importante papel a la hora de
permitir el acceso al empleo de las personas con discapacidad.

En relacidn con las medidas alternativas, si bien reconocemos su excepcionalidad
para el caso de no cumplimiento de las cuotas de reserva (articulo.1.2 Real Decreto
364/2005, de 8 de abril, por el que se regula el cumplimiento alternativo con caracter
excepcional de la cuota de reserva en favor de los trabajadores con discapacidad, y
que de ellas, en general, se ha efectuado un uso abusivo sin perjuicio de que la
Comunidad de Madrid disponga en los articulos 6, 9y 10 de la Orden 468/2007, de 7 de
marzo, del Consejero de Empleo y Mujer, por la que se adapta a la organizacion de la
Comunidad de Madrid el procedimiento establecido en el Real Decreto 364/2005, de
8 de abiril, para el cumplimiento alternativo con caracter excepcional de la cuota de
reserva a favor de los trabajadores con discapacidad, un exhaustivo y minucioso
procedimiento para su solicitud), en la realidad son utilizadas mas ampliamente de lo
que deberian y la extensa cobertura que el Estado ha dado a las Comunidades
Autdénomas para que puedan gestionar y regular otras vias mucho mas orientadas a la
efectiva inclusidon social de las personas con discapacidad, como son el empleo con
apoyo, no han sido contempladas por estas de una manera sensata.

El Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que se regula el programa de
empleo con apoyo como medida de fomento de empleo de personas con discapacidad
en el mercado ordinario de trabajo, permite por medio de sus Disposiciones tercera y
cuarta que la gestion de estos programas se lleve a cabo por las Comunidades
Auténomas. Sin embargo, no podemos verlo contenido en el Anteproyecto de ley de
Cantabria de garantia de los derechos de las personas con discapacidad y lo apreciamos,
pero de manera muy exigua, en la Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los

Derechos de las Personas con Discapacidad en Castilla-La Mancha, Ley 2/2013, de 15 de

11 Rodriguez Alvarez, V. (2012). El empleo de las personas con discapacidad en la gran recesion: ¢Son
los Centros Especiales de Empleo una excepcion? Revista Estudios de Economia aplicada, vol. 30-1, pags.
237-260, p. 242.
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mayo, de lgualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad (Castilla y
Ledn)ylaLey 11/2003, de 10 de abril, de la Generalitat, sobre el Estatuto de las Personas
con Discapacidad (Comunidad Valenciana).

A este respecto, un fendmeno diferente parece suceder en la Comunidad de
Madrid. Previa habilitacién dada por el Real Decreto 870/2007, de 2 de julio, por el que
se regula el programa de empleo con apoyo como medida de fomento de empleo de
personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo, se le traspasa a la
comunidad la competencia de gestion de los programas de empleo con apoyo por medio
del Real Decreto 30/2000, de 14 de enero, sobre traspaso a la Comunidad de Madrid
de la gestion realizada por el Instituto Nacional de Empleo en el ambito del trabajo, el
empleo y la formacion, aprobando finalmente a través de la Orden 4598/2010, de 23
de diciembre, las bases reguladoras para la concesion de subvenciones para el empleo
con apoyo de personas con discapacidad en el mercado ordinario de trabajo. En los
articulos 4 5 y 8 de esta Orden autondmica podemos apreciar como se tienen
identificados los elementos constitutivos de estos programas de empleo que son
realmente Utiles y necesarios para el fin previamente indicado. La rigurosa regulacion
nos invita a destacar algo de gran valor y es que se da la posibilidad de que los
autéonomos puedan promover también un proyecto de empleo con apoyo, lo cual
permite acercar al primer plano esta realidad y a no verlo como algo ajeno. Igualmente
resulta remarcable la posibilidad de ampliar los proyectos de empleo con apoyo en
aquellos casos en los que se aprecie una especial dificultad que requiera necesidades
especificas de apoyo.

También cabe mencionar el Real Decreto 170/2004, de 30 de enero, por el que
se modifica el Real Decreto 1451/1983, de 11 de mayo, por el que en cumplimiento de
lo previsto en la Ley 13/1982, de 7 de abril, se regula el empleo selectivo y las medidas
de fomento del empleo de los trabajadores minusvalidos, que regula subvenciones a
empresas que contraten a personas con discapacidad.

En lo que a los Centros Especiales de Empleo (CEE) refiere, el Real Decreto
Legislativo 1/2013 los contempla en su articulo 43, reconociéndoles su caracter de

empleo protegido. A pesar de que este enclave laboral tiene por objeto la inclusion de
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las personas con discapacidad, la realidad es que los CEE se han convertido en centros
gregales; han pasado de ser un instrumento auxiliar o supletorio para convertirse en un
instrumento estructural que pretende resolver y dar respuesta a la situacion de
desempleo y exclusidn social que padecen las personas con discapacidad, quedando asi
estancadas sus expectativas reales de poder acceder al empleo ordinario.

Igualmente, si nos fijamos en la redaccion (articulos 1 y 8) del Real Decreto
2273/1985, de 4 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de los Centros
Especiales de Empleo, vemos como esta ha quedado manifiestamente obsoleta,
distancidandose asi de lo acordado en la Convencion de sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad de 13 de diciembre de 2006, pues se hace patente su
caradcter puramente asistencialista y caritativo. Sorpresivamente las Comunidades
Auténomas, en general, han reconocido el caracter secundario o transitorio de estos
centros. Los enclaves laborales son objeto de una normativa mas reciente, el Real
Decreto 290/2004, de 20 de febrero, por el que se regulan los enclaves laborales como
medida de fomento del empleo de las personas con discapacidad, en la que se refuerza
el cardcter transitorio de los enclaves laborales, cuyo objetivo final es facilitar la
insercion de las personas con discapacidad en el mercado de trabajo ordinario.

Por su parte, la Comunidad de Madrid lleva un control exhaustivo en la
constitucién de estos Centros Especiales de Empleo, con medidas de seguimiento y
control econémicos y de sus objetivos, articulos 7 Decreto 96/1997, de 31 de julio.
Empero, si que estimo que habria de constar no Unicamente una fijacidon de objetivos
con respecto del ejercicio siguiente, sino que habria de presentarse también los
objetivos a medio y largo plazo, asi como el correspondiente proyecto de presupuestos
relativos a dichos plazos, de los proximos 3-4 afos. A este tenor, también me parece
elemental destacar el fomento de la adaptacidn de las personas con discapacidad a las
nuevas tecnologias en los CEE, a la que refiere el articulo 10.2 de la Orden 468/2007.

A colacion de este ultimo bloque, relativo al empleo en el sector privado, creo que
es relevante hacer mencién de lo dispuesto en el Convenio 159 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, sobre la readaptacién profesional y el empleo para personas

invalidas (1983) y la Recomendacién 168 del mismo organismo, sobre la readaptacion
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profesional y el empleo personas invalidas (1983), pues, en la actualidad, en normativa
laboral es muy dificil dilucidar cudles son los mecanismos existentes, si los hay, para la
recolocacién de los trabajadores en otros puestos de trabajo en una misma empresa a
causa de una discapacidad sobrevenida, discapacidad que en ultimo término tanto el
Tribunal Supremo como el Tribunal de Justicia de la Unién Europea han equiparado en
cuanto a reconocimiento de derechos a aquellas personas que ostentan una
discapacidad permanente. El arquetipo de estos mecanismos puede atisbarse, quiza, en
el articulo 20.3 del Estatuto de los Trabajadores, en el que se nos dice que, de acuerdo
con el poder de direccién y control empresarial, el empleador podra “adoptar las
medidas (...) oportunas” teniendo en cuenta (...) la capacidad real de los trabajadores
con discapacidad. Como bien podemos apreciar estamos, una vez mas, ante un
concepto juridico indeterminado, dando lugar, muchas veces, a una situacién de
indefension e incertidumbre a la persona con discapacidad, pues en muchas ocasiones
no hay medios ni sistemas previstos para el momento en que acaezcan estas
circunstancias.

Al margen de todo lo expuesto anteriormente me parece nuclear seialar que, en
la medida de lo posible, la futura propuesta legislativa, ademds de contemplar toda
mejora o alternativa, esta esté inspirada o tenga en consideracidon los principios
contenidos en el articulo 4 de la Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social, que

son:

a) Primacia de las personas y del fin social sobre el capital, que se concreta en gestién
autonoma y transparente, democratica y participativa, que lleva a priorizar la toma de
decisiones mas en funcion de las personas y sus aportaciones de trabajo y servicios
prestados a la entidad o en funcién del fin social, que en relacién a sus aportaciones al
capital social.

b) Aplicacién de los resultados obtenidos de la actividad econdmica principalmente en
funcién del trabajo aportado y servicio o actividad realizada por las socias y socios o por

sus miembros y, en su caso, al fin social objeto de la entidad.
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c) Promocién de la solidaridad interna y con la sociedad que favorezca el compromiso
con el desarrollo local, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la
cohesidn social, la insercién de personas en riesgo de exclusidn social, la generacién de
empleo estable y de calidad, la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y la
sostenibilidad.

d) Independencia respecto a los poderes publicos.

A partir desde un punto intermedio entre el sector publico y el sector privado,
centrado en la persona y en la equidad mas que en la obtencion de beneficios o
excedentes puramente econdmicos, podemos aplicar estos principios neutros vy
transversales a cualquier ambito.

En relacién con la normativa especifica para las personas con discapacidad que
otras Comunidades Auténomas poseen, cabe resaltar algunos aspectos positivos que la
Comunidad de Madrid podria incorporar:

En el Anteproyecto de Ley de Cantabria, se menciona la situacion especifica de las
mujeres con discapacidad en el mercado laboral al establecer que se adoptaran medidas
de accién positiva destinadas a impulsar su acceso al mercado laboral teniendo en
cuenta el enfoque de género. De igual modo, también se hace referencia al aumento de
las tasas de actividad e insercidon laboral de las personas con capacidad intelectual de
grado limite que no alcancen un grado de discapacidad del 33%. No es frecuente ver
alusiones a las personas con discapacidad intelectual de grado limite y, asi como en el
caso de las mujeres con discapacidad, nombrar especificamente a determinados
colectivos es muy importante para visibilizar sus necesidades, desafios y derechos. En la
referida ley también se incluye un apartado sobre la salud y seguridad en el trabajo, lo
gue no se puede olvidar, pero no siempre consta en leyes semejantes.

En la Ley 4/2017, de Andalucia, entre las medidas de accidn positiva en el ambito
de la formacion y el empleo, se reserva un 5% de plazas de los cursos de formacién para
el empleo organizados o financiados por la Administracién de la Junta de Andalucia a
personas con discapacidad. No se puede olvidar la importancia de la educacién vy la
formacién para la insercidon en el mercado de trabajo, por lo que incentivos y reservas

de plaza no solo en puestos de trabajo, sino también en cursos, es muy importante.
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En la ley 7/2014, de Castilla-La Mancha, se prevé a las personas con discapacidad
y sus familias orientacion sociolaboral sobre los recursos existentes para continuar su
formacién, capacitacién y desarrollo de competencias. Medidas de ese tipo son
importantes por involucrar a las familias de las personas con discapacidad, que, al ser
participes en el proceso, actian como incentivadoras y facilitadoras en la inclusién
laboral de la persona con discapacidad.

El analisis realizado ha permitido obtener un panorama de la situacién de los
derechos de las personas con discapacidad en relacion con el empleo y el consumo tanto
en la Comunidad de Madrid como en otras comunidades auténomas y también en el
ambito estatal. Se evidencia la necesidad de la una ley especifica para las personas con
discapacidad en la Comunidad de Madrid, ya que muchos temas necesitan un desarrollo
autonémico que aun no ha ocurrido. Ademas, una ley especifica representara una
importante conquista para el movimiento de las personas con discapacidad en Espafia,
por la visibilidad que esto representa, la creacidon de nuevos derechos y el refuerzo de
derechos ya existentes, y también podra servir de ejemplo para que otras comunidades
auténomas hagan lo mismo. Hasta el momento, cinco comunidades auténomas poseen

leyes o anteproyectos dedicados a los derechos de las personas con discapacidad.

NORMATIVA AUTONOMICA Y DISCAPACIDAD*?

Introduccion

12 Texto elaborado por Maria Caterina Ferrari
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Hemos realizado un trabajo de busqueda y estudio de las legislaciones

promulgadas por parte de otras Comunidades Auténomas para conocer como han
logrado situar a las personas con discapacidad en iguales condiciones que el resto de los
ciudadanos, qué medidas han adoptado para remuever los impedimentos que privan a
las personas con discapacidad del pleno ejercicio de sus derechos.
Es muy importante hacer también un confronto entre las normativas para saber como
han regulado los varios ambitos de salud, empleo, educacion, medios de transporte y
de comunicacién, deporte, cultura ocio y turismo, etc. para que sean inclusivos y
respetuosos con la dignidad de las personas con discapacidad; por que es a partir de
estos primeros esfuerzos, de tomar o no tomar en cuenta, que depede el futuro
legislativo de Madrid en materia de accesibilidad universal y atencién a las personas con
discapacidad.

Queremos que la Comunidad de Madrid se dote de una Ley que no solo cumpla
por completo la Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad de
Naciones Unidas de 2006, sino que también constituye un ejemplo de los principios de
igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad universal, y de fomento de
la capacitacion y el empoderamiento personal y social de las personas con discapacidad
para todas las otras Comunidades Auténomas.

Hemos analizado las siguientes legislaciones autonomicas:

Ley 2/2013, de Iguladad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn.

Ley 13/2014, de Accesibilidad de la Comunidad Auténoma de Catalufia.

Ley 7/2014, de Garantia de los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Ley 13/2014, de Accesibilidad de la Comunidad Auténoma de Galicia.

Ley 11/2014, de Accesibilidad Universal de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
Ley 4/2017, de los Derechos y la Atencion a las Personas con Discapcidad de la de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Anteproyecto de Ley de Cantabria de Garantia de los derechos de las personas con
discapacidad, de 22/3/2017.
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Anteproyecto de Ley de Aragdn de los Derechos y la Atencion a las personas con

discapacidad, de 7/11/2017.

El examen se ha desarrollado tenendo en cuenta la Ley General de derechos de las
personas con discapacidad y de su inclusidn social (Real decreto legisaltivo 1/2013, de
29 de noviembre), la Convencidon sobre los derechos de las personas con
discapacidad y su Protocolo Facultativo aprobados el 13 de diciembre de 2006 en Ila
Sede de las Naciones Unidas en Nueva York y en vigor en Espaia desde 3 de mayo de
2008, la Ley N2 26/2011 de 19 de agosto de 2011 de adaptacion de las normas
nacionales a la Convencién Internacional; y el Informe de 19 de octubre de 2011
(“Examen de los informes presentados por los Estados partes en virtud del articulo 35

de la Convencion”).

Examen de las normativas por ambitos

1.1 Las Disposiciones Generales
Con respecto a las Disposiciones generales, y a lo que expone la Convencién de New

York y la Ley General del Estado se reconoce que,

1.2 El Objeto

El objeto entre todas las legislaciones en examen, es desarrollado de una forma mas
completa en la Ley de Andalucia, porqué se expone el importante compromiso con el
gue la Comunidad Auténoma se obliga a cumplir para hacer efectivo el goce pleno de
los derechos vy libertades fundamentales de las personas con discapacidad. Se habla de
poner un énfasis especial en la situacién de mujeres y nifias (hombres y mujeres en el
Anteproyecto de ley de Aragdn) , de “asegurar el caracter transversal, participativo e
intersectorial de las actuaciones publicas de atencidn a las personas con discapacidad”
y también la prevision que en la misma ley se regulard el régimen sancionador

autonémico en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad

152



MADINC
MADRID

SIN BARRERAS

universal de las personas con discapacidad, y esa observacidn no esta presente en todas

las demas legislaciones.

1.3 El Ambito de aplicacién

El Ambito de aplicacion, tiene que hacer referencia a que la Ley sera de aplicacién, “en
el territorio de la Comunidad Auténoma, a las personas con discapacidad, a sus familias
y representantes legales y, asimismo, en aplicacion de las acciones de prevencion
previstas en la misma, a las personas con riesgo de padecer discapacidad, en los
términos y condiciones que establezca su normativa de desarrollo”, asi como de
conformidad con el principio de transversalidad tendra que aplicarse también a todas
las actuaciones que lleven a cabo las administraciones y entidades publicas y privadas;
en el marco de sus relaciones con las personas con discapacidad, a las personas fisicas
y juridicas (ley de la Comunidad Auténoma de Castillay Ledn). Por ultimo hay que afiadir
al contenido la atencién meticulosa que sobresale de la Ley de Andalucia, 4/2017:
expone como objeto de aplicacidn las personas con discapacidad segun la definicién de
la Ley General (art.1,2), mencionando que se asimilaran también “los estados previos,
entendidos como procesos en evolucidn que puedan llegar a ocasionar una limitacion
en la actividad o desemboquen en alguna discapacidad” (prevencion de discapcidad),
y como también las personas extranjeras con discapacidad accederan a los servicios,
prestaciones y demas beneficios establecidos por la ley, lo mismo que se establece en
el Anteproyecto de la Comunidad de Aragén. Adémas hay que anadir que la ley de
Andalucia dedica un articulo especifico para establecer como funciona la calificaciéon y
reconocimiento de la situacion de discapacidad, lo que ninguna otra ley menciona
(art.3).

Las otras legislaciones auténomicas no son mencionables porqué demasiadas
incompletas.

1.4 Las Definiciones

Las Definiciones, sono un elenco de los conceptos que se encuentran en cada ley y que
las mismas subrayan por la importancia que tiene difundir que se entiende con algunos

de estos terminos. Todas las legislaciones varian un poco en los conceptos que definen,
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por ejemplo la definicién de discapacidad es diferente. El modelo que tenemos que
tomar como referencia es la definicion de la Convencién de 2006, adémas seguido por
la Ley Genereal del Estado, la misma que encontramos en las legislaciones de las
Comunidades de Castilla La Mancha, de Galicia, de Andalucia, Cataluia y en los
Anteproyectos de Ley de Aragdn y de Cantabria:

La discapacidad es “la situacidn que resulta de la interaccién entre las personas con
deficiencias previsiblemente permanentes y cualquier tipo de barreras que limiten o
impidan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas”.

La ley de Castilla la Mancha, ademas de mencionar las barreras impuestas a las personas
con discapacidad, afiade una referencia al reconocimiento del grado de discapacidad
igual o superior al 33 por ciento, acercando su definicion a la que consta en el Texto
Refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad:

“Personas con discapacidad: todas aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de
condiciones con las demas personas y tengan reconocido un grado de discapacidad igual
o superior al 33 por ciento por el drgano competente en materia de valoracién del grado
de discapacidad.”

La Ley de Extremadura, a su vez, pese a mencionar las barreras en su exposicién de
motivos, no contiene una referencia expresa a la definicion de discapacidad en su

articulado.

La normativa de Castilla y Ledn define la discapacidad individualizando la situacién de
las personas con discapacidad (aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, originarias o sobrevenidas, de curso prolongado, que puedan
limitar su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones que
las demas); y no de una relacién entre ellas y las distintas barreras impuestas por una

sociedad que no ha sabido incluir a las personas con discapacidad.
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Esa definicién no esta en linea con el modelo social de la discapacidad, que se ve
reflejado en la Convencidon y entiende que la causa de la discapacidad es
preponderantemente social, es decir, la sociedad, al no considerar la diversidad
funcional al momento de planear su organizacién social, impone barreras y limitaciones
a los individuos cuyas necesidades no fueron consideradas. Ademads, la referida
definicidon aproxima los conceptos de discapacidad y deficiencia, diferentemente de lo
que propone el modelo social. Llama la atencién que las normativas que utilizan tal
definicidon hayan sido aprobadas en todos los casos posteriormente a la ratificacidon de

la Convencidn por parte de Espaia, ya que no reflejan la definicion de la ONU.

Adémas examinando los textos de las leyes, se observa como algunas indican en la
definicion de discapacidad, el porcentaje del 33% como elemento que determina si una
persona es o no considerada con discapacidad. Son las leyes de Castilla La Mancha y el
Anteproyecto de Cantabria que lo incluyen respetando cuanto dispuesto por la Ley
General del Estado. Esta declara, no en la definicién de discapacidad sino en el dmbito
de aplicacién, que “a todos los efectos, tendrdn la consideracién de personas con
discapacidad aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual
o superior al 33 por ciento”, que sera el organo competente a efectur este
reconocimiento y valdra en todo el territorio nacional; y de alli han tomado el dato las
Comunidades Autédnomas que lo han incluido en sus proprias leyes.

También hay que recordar que ha habido una Ley de adaptaciéon de las normas
nacionales a la

Convencion Internacional, la Ley N2 26/2011 de 12 de agosto de 2011 , anterior al
Informe, que ha abordado este tema reiterando la condicién del reconocimineto del
33% de discapacidad aunque poco antes acaba de afirmar: “las medidas de defensa, de
arbitraje y de cardcter judicial, contempladas en esta Ley seran de aplicacion a las
personas con discapacidad, con independencia de la existencia de reconocimiento
oficial de la situacién de discapacidad o de su transitoriedad”; y que en cambio en

Informe no enuncia nada a proposito de este elemento.

155



MADINC
MADRID

SIN BARRERAS

Proyectado esto, sin embargo sabemos que la Convencién ha insistido en el ver
reconocido que la discapacidad es un concepto amplio, que evoluciona y que resulta de
la interaccidn entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud vy al
entorno, los Estados partes para garantizar la inclusion y igualdad de estas personas
tienen que escuchar lo mas posible las neseciddes de las personas con discapacidad,
hacerlos protagonistas de cualquier decisidn; y no catalogarlas dentro de una ,a mi
opinién, injusta clasificacion. Por lo tanto nos preguntamos: éComo se puede
interpretar esta indicacion del porcetaje de discapacidad en algunas de las normativas
de las Comunidades Auténomas? ¢{Como tienen que intervenir las Leyes de las
Comunidads Auténomas en su desarrollo? Y aqui concluyo esta reflexién personal.

Regresando a las definiciones, las que desde luego tendrdn que ser incluidas en el texto
de ley por la Comunidad de Madrid, son la determinacién de que se entiende por
comunicaciéon y lenguajes, enumeradas por la Convencién (art.2) y las que estan
presentes en el Real Decreto legislativo de 2013. La Convencién ha querido introducir
estos conceptos en las definiciones por subrayar que es imprescindible la consideracién
mas amplia de lenguaje: no solo lenguaje oral sino también el leguaje de signos y la
comunicacion mediante Braille o otros medios/ sistemas de comunicacion digitalizada
o auditiva, son también a nivel “universal” medios de comunicacién y lenguajes oficiales.
Sobre este tema hay que mencionar el anteproyecto de Cantabria por haber dedicado
un entero capitulo en la lengua de signos espaiola y el apoyo a la comunicacion oral
donde se establece el derecho al aprendizaje y uso de la lengua de signos espaiiola 'y
del apoyo a la comunicacidn oral, se preven todas una serie de medidas para garantizar
este derecho a las personas sordas, con discapacidad auditiva y sordociegas. El El
anteproyecto sirve de ejemplo por su desarrollo exhaustivo por que no solo incluye el
aprendizaje de lengua de signos en los ambitos de los bienes y servicios publicos,
tranportes, medios de comunicacidn social, en la participacion politica etc. sino también
en los centros educativos y , alun mas en la formacién no reglada. El articulo 57 afirma:
“ en la formacién para el empleo y demas formacién no reglada, se potenciara la
cooperacion con las personas sordas, con discapacidad auditiva y con sordoceguera,

sus familias y las entidades asociativas del sector en la realizacién de cursos de
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formacidn para el aprendizaje de la lengua de signos espafiola y de la lengua oral a
través del uso de los medios de apoyo a la comunicacion oral, asi como en la edicién
de materiales didacticos”. También la legislacidon anterior a esta, la ley de Andalucia
prevé la Lengua de signos espaiiola, braille y medios de apoyo a la comunicacién oral
y escrita (art.7), aunque lo expone solo en las disposiciones generales y de una forma
demsiado sintética. Esta aclaracidon es importante por lo que hemos afirmado antes, el
ampliar los conceptos y sensibilizar la sociedad a la visidon social de las personas con
discapacidad luchando contra los estereotipos y las presiones que no quieren
cambiamentos. La ley de Andalucia asi declara como las Administraciones Publicas
promoverdn y favorecerdn el uso del sistema braille y estas lenguas y medios de
comunicacion para garantizar la comunicacion accesible a todos.

Dicho esto, sobre la normativa de la Comunidad de Castilla y Ledn citamos adémas las
definiciones notables de centro especializado de atencién a personas con discapacidad
y de atencion especializada a personas con discapacidad; de la Comunidad de Catalufia
recordamos las definiciones de todas las tipologias de discapacidad (intelectual,
auditiva, visual, mental, sordoceguera) y de barreras, la determinacidn de las personas
con movilidad reducida, del itinerario peatonal, y aun que se entiende por espacio de
interaccidon y sus caracteristicas, los productos y medidas de apoyo, el plan de
accesibilidad. Falta la definicion de discriminacion, que es esencial.

La ley de Castilla-La-Mancha afiade ex novo la urgencia social, la calidad de vida, la
sostenibilidad financiera y la Atencién integral, y tiene una mejor definicién de ajustes
razonables.

La Comunidad de Galicia distingue entre los espacios (publicos urbanizados vy libres
publicos)y afiade algunas definiciones que me parecen prescindibles (mobiliario urbano,
obras de ampliacion, modificacion, reforma o rehabilitacién, obras de nueva
construccion, transporte publico, uso residencial de vivienda). En cambio, la Comunidad
de Extremadura no prevé las definiciones en su texto. La ley andaluza introduce de
innovador la definicion de atencidn infantil temprana, atencidn integral centrada en la
persona, la dependecia, y por primera vez separa la accesibilidad universal da la

accesibilidad cognitiva, asi como también toma de ejemplo el Anteproyecto de la
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Comunidad de Aragén. La Comunidad de Cantabria merece la mencion por tres
definiciones que en cambio son aubsentes en todas las démas normativas: lengua de
signos espaiola, lengua oral, medios de apoyo a la comunicacidn oral, educacién
bilingue. Todo esto es el fruto de esfuerzos en el agregar y no excluir o discriminar, es
evidente como con el introducir nuevos términos las normativas a lo largo del tiempo
estan colaborando en este cambiamento. Se esta asistiendo a una evolucién positiva en
la vision del entorno de las personas con discapacidad y de las mismas, se ha activado
una accion agregativa, inclusiva, de afermacién de la dignidad y indipendencia de estas
personas, con la esperanza que esta corriente de reconcimiento de derechos vy

libertades pueda seguir afectando siempre mas la sociedad y los poderes publicos.

1.5 Los Principios rectores

Ultimo apartado de esta primera parte que vamos a desarrollar es lo relacionado a los
principios rectores. Estos no son presentes en la ley de Catalufia, mientras en la
Comunidad de Galicia no tienen orden por que mezaclados con las definiciones. Lo que
hay que tener en cuenta son seguramente los principios establecidos por la Convencién
gue son los mismos que encontramos en la Ley General del Estado, y si queremos un
cambio en positivo sugero de optar por un desarrollo mas amplio de cada principio, asi
como por ejemplo ha realizado la ley de la Comunidad de Galicia. Hay que insistir mas
en el principio de no discriminacién que no obstante es enunciado por la Convencion,
todavid algunas normativas no la incluyen (Castilla y Ledn, Castilla-La-Mancha y
Extremadura). Totalmente diferente es la estructuracion elaborada por las dos
Comunidades de Andalucia y de Aragdn: no se enumeran principios rectores de la ley
sino en este mismo orden, los Fines de la ley, la Calificacion y reconocimiento de la
situacion de discapacidad, los Principios de actuacién. Estos son elementos nuevos
pero que van a mejorar lo regulado hasta ahora, las normativas se acercan mas a la

Convencion por la claridad y integralidad de su contenido.

Por ultimo voy a referir que las leyes de Castilla y Ledn, de Castilla-La-Mancha vy la

anteley de Cantabria, antes de pasar a desarrollar los ambitos de accesibilidad universal,
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dedican un articulo a explicar la corresponsabilidad de las Administraciones Publicas y
colaboracion con la iniciativa social previstos para realizar las actuaciones precisas por
la normativa, para garantizar a las personas con discapacidad y sus familias una
respuesta adecuada a sus necesidades, a lo largo de su vida, de modo coherente y
complementario entre todos los servicios o prestaciones que reciban. Adémas la
segunda de las tres leyes arriba citadas, aflade un aspecto muy interesante: todos los
anteproyectos de ley, disposiciones de cardcter general y planes que se sometan a la
aprobacion del Consejo de Gobierno y afecten a las personas con discapacidad, deberan

incorporar un Informe de impacto de discapacidad.

La accesibilidad y sus condiciones
2.1 De igualdad y no discriminacién

En este punto, acabadas las disposiciones generales, cada normativa desarrolla y
organiza diferentemente las tematicas. Las leyes de Galicia y de Extremadura empiezan
ya a tratar de accesibilidad en los sectores publicos de edificacién o urbanizacién, y
parece ser un falta muy grave no exponer nada sobre la igualdada y no discriminacién o
sobre los derechos de las personas con discapacidad, vista la insistencia en ese respeto
de la Convencidn y también del Comité ONU. Este ultimo precisamente en 2011 con la
aprobacion del Informe a Espaiia ya habia expresado su preocupacién en materia de
discriminacidn y igualdad vista la falta por parte del estado interesado de la proteccién
juridica contra la discriminaciéon por motivos de discapacidad no juridicamente exigible
en casos de discriminacién por razon de discapacidad percibida o de asociacion con una
persona con una discapacidad.

las leyes de Castilla y Ledn, de Castilla La Mancha y el anteproyecto de Cantabria preven
los derechos de las personas con discapacidad, haciendo un elenco de todos aquellos
derechos que los poderes publicos tienen que garantizar (Garantia de los derechos de
las personas con discapacidad). Cantabria retoma de la Ley General del Estado el
desarrollo de la autonomia de las personas con discapacidad y de la Ley de Castilla La
Mancha la enunciacién de la corresponsabilidad de las personas con discapacidad y de

sus familias.
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Por otro lado las normativas de Andalucia y el Anteproyecto de Aragén siguen mas
literalmente el modelo elaborado por la Convencidn de los derechos de las personas con
discapacidad. Desarrollan como se hace efectivo el derecho de igualdad de
oportunidades y no discriminacion, no solo en linea con lo que expresa la Convencién
Internacional sino también cumpliendo con los cambiamentos que habidn pedido las
Naciones Unidas en 2011 con el Informe oficial. Elaboran una particular atencién a las
mujeres y nifias mediante un plan de accidn integral para las mujeres con discapacidad
regulando la Garantia del derecho a la igualdad de oportunidades y no discriminacion,
La Vulneracion del derecho a la igualdad de oportunidades, Las Medidas de accién
positiva en beneficio de personas en especial situacion de vulnerabilidad, Las Mujeres
y niilas con discapacidad, el El Plan de Accidn Integral para Mujeres con Discapacidad,
La Junta arbitral de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las Comunidades.

Las consideraciones que sacamos son que estas ultimas leyes antes citadas son las mas
completas y exaustivas por el compromiso de mejorarse donde la misma Convencidn
insiste y segun las observaciones publicadas por el Comité ONU; de hecho cumplen con
lo declarado por los dos ejemplos legisaltivos maximos en materia de derechos de las
personas con discapacidad.

Mediante este confronto lo que podemos aconsejar para la nueva proposta de Ley para
la Comunidad de Madrid y de acuerdo con lo expresado por el Comité es renforzar mas
la orientacion, sensibilizacion y formacion también de los de la judicatura y la
abogacia, de los partidos politicos, los funcionarios, los parlamentarios y
gubernamentales, la sociedad civil, para que todas las partes interesadas, incluidas las
personas con discapacidad, comprendan mejor el concepto de Ajuste razonable y la
prevencion de la discriminacion. Asi como parece haber tenido en cuenta la Comunidad
de Castilla y Ledn, en su ley establece muy detalladamente que se entiende por ajustes
razonables (art.9); y todo el espacio dedicado en este mismo capitulo a desarrollar las
medidas contra la discriminacion, las medidas de accidn positivas de guia a los poderes
publicos y mas, son presentes medidas de sensibilizacién, formacién y promocioén (titulo

I, capitulo 1), un compromiso fiel a la Convencidén (art. 8 de Toma de conciencia).
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Siguiendo con la andlisis, en referencia a las mujeres y nifios con discapacidad aun es
posible alcanzar una mayor atencién a estos sujetos mas nesecitados de proteccién, asi
como las Naciones Unidas recomendaron en 2011 en el informe. Concretamente lo que
todavia falta por hacer en algunas de las legislaciones consiste en incluir y especificar
en el texto legislativo cual son las estrategias, politicas y programas, en los sectores de
la educacion, el empleo, la salud y la seguridad social previstos para las nifios/as y
mujeres para promover la autonomia y su plena participacién. De hecho son un mal
ejemplo las leyes de Catalufia, Galicia y Extremadura que no nombran en toda la ley los
ninos y nifias asi como las mujeres. Son normativas que abordan sobre todo las
actuaciones y medidas necesarias para garantizar la accesiblidad en los espacios
publicos, en las viviendas, en los parques, en los transportes, en todos los servicios y
bienes de las personas con discapacidad. Es decir se preocupan solo de eliminar las
barreras arquitectonicas y fisicas mds evidentes sin de verdad procurarse en realizar este
cambiamento en la visién de las personas con discapacidad y limitandose a cumplir
materialmente y solo aparentemente la Convencién sin reconocer los derechos a la
igualdad de oportunidades, a la no discriminacion, a la participacién en la sociedad,
derecho a una vida digna y de calidad de las personas con discapacidad. Lo demuestra
la aubsencia, en los textos de cada una, de la tramitacion de los ambitos de salud,
educacion, empleo, de la proteccion juridica, de la participacids a la iniciativa social..
Una elemento que todas las legislaciones tienen en comun es el no prever, asi como
habia instado el Comité ONU en el infome, la adopcidn de politicas y programas que
aseguren el derecho de los nifios con discapacidad a expresar sus propias opiniones en
proteccion de lo que la Convencidn llama el interés superior del nifio (art.7).

Asi que todavia hay mucho que trabajar por alcanzar lo requerido por la Convencién ya
que el 4 de diciembre de 2017, fecha limite acordada en 2003 para que Espafia
consiguiera definitivamente la accesibilidad para las personas con discapacidad, el
director de Accesibilidad Universal e Innovacidon de Fundacién ONCE (Jesus Hernandez)
al fin del plazo afirmd que no se llegaba en absoluto a que todos los espacios publicos

urbanizados y edificaciones fueran accesibles, no obstante han pasado catorce afios de
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la aprobacién de la Ley de Igualdad de Oportunidades, no discriminacion y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad. Entonces la autoridad dio a conocer la
situacion critica del Pais afirmando como el 90% de los municipios tienen escaleras
urbanas que no cumplen la normativa, el 68% de los comercios no tienen acceso a nivel;
y mucho mas que no resulta todavia accesible y mal disefiado aunque se trata a veces
proprio de espacios urbanos relativamente nuevos que no han tenido en cuenta a las
personas con discapacidad. Todo esto por decir que todavia estamos en un entorno
caracterizado de un variado y profuso conjunto de impedimentos que privan a las
personas con discapacidad del pleno ejercicio de sus derechos y los efectos de estos

obstaculos van a materializar una situacion de exclusidn social.

La Ley de Andalucia y su sucesora (el Anteproyecto de ley de Aragdn), se puede decir
que recuperan un poco la tratacion de estas tematicas en el apartado que regula la
Atencién Integral. En efecto, expresan la voluntad de lograr el maximo nivel de
desarrollo y autonomia personal de las personas con discapacidad, y mantener su
maxima independencia, capacidad fisica, mental y social, y su inclusién y participacion
plena en todos los aspectos de la vida. Adémas que prever para este fin la coordinacién
de los recursos y servicios en los ambitos de la salud, el empleo, la educacién y los
servicios sociales, como solicitado en el Informe ONU.

Desarrollan las medidas contra la discriminacidon y medidas de accién positiva con el fin
de asegurar el derecho a la Salud de las personas con discapacidad, las legilsaciones de
Castilla y Ledn, Castilla La Mancha, Andalucia y los Anteproyectos de ley de Cantabriay
de Aragdn, dejando para después el aborde de la accesibilidad universal de todo el
entorno fisico, el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas
y las tecnologias de la informacion, y a otros servicios e instalaciones abiertos al publico

o de uso publico.
2.2 De la salud

Con respecto a la salud podemos reconocer con evidencia que la Ley que mas cumple
con lo dictado por la Convencidn y también con lo requerido por las Naciones Unidas

(informe), es la Lay de la Comunidad de Andalucia. De hecho incluye todo lo que segun
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la Convencién un Estado parte en su normativa tiene que regular en el ambito sanitario:
el goce del nivel mas alto posible de salud sin discriminacién por motivos de
discapacidad, unos servicios de salud proporcionados y adecuados a las necesitades de
las personas con discapacidad, programas y medidas para la pronta deteccién e
intervencién de las dificultades de las personas que pueden padecer discapcidad y las
enfermedades mas raras, servicios destinados a prevenir y reducir al maximo la
aparicién de nuevas discapacidades, incluidos los niflos y las nifias y las personas
mayores.

Indubiamente han hecho un buen trabajo también las normativas de las Comunidades
de Castilla y Ledn y Castilla La Mancha, aunque sobresaliendo mas la primera ambas
faltan de algunos elementos fundamentales declarados en la Convencién de derechos
de las personas con discapacidad, que en cambio desarrolla la Comunidad de Andalucia
(art. 16). Estos aspectos muy rilevantes son: la “Realizacion de los ajustes necesarios en
la gestion sanitaria, recursos de informacion y emergencias, que faciliten la
accesibilidad al sistema sanitario de las personas con discapacidad con especiales
necesidades y de sus personas cuidadoras”, el desarrollo “de programas especificos de
atencidn a la salud mental, asi como de atencién sexual y reproductiva para hombres
y mujeres con discapacidad, la garantia de que la informacién y el consentimiento en
el ambito sanitario resulten accesibles y comprensibles a las personas con
discapacidad de acuerdo con el principio del disefio universal, incluidas las adaptaciones
a lectura facil y comprensible (pese a que deberia haber nombrado y incluido mas en el
especifico el uso del braille y de la lingua de signos o otras medidas de apoyo a la
comprension), el desarrollo de “actuaciones informativas y educativas especificas
dirigidas a las personas con discapacidad, con el fin de mejorar sus competencias en
la toma de decisiones sobre los aspectos de su vida relacionados con la salud”. Sobre
este ultimo aspecto, el llamado derecho a la vida por la Convencion Internacional, el
Comité ONU habid expresado en el Informe la recomendacion que Espaiia velara sobre
el consentimiento, otorgado con conocimiento de causa, de todas las personas con
discapacidad en todas las cuestiones relativas al tratamiento médico, especialmente

la retirada del tratamiento, de la nutricion o de otros medios de sustentacion de la
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vida. Un elemento fundamental por las personas con discapacidad y que solo parece
haber tenido un poco en cuenta la anteley de Cantabria nombrando en su articulo 11
(parrafo c) el respeto de la autonomia de las personas con discapacidad en la toma de
decisiones sobre su salud, aun se trata de una enunciacién demasiado general siendo
este tema tan relevante.

El anteproyecto de ley de Cantabria es muy semejante a la ley anteriormente examinada
aunque se presenta meno completa de todo los aspectos por garantizar una salud de
alta calidad a todas las personas con discapacidad. Sin embargo al mismo tiempo
merecen la mencién algunos de sus desarrollos nuevos como prever que “se
estableceran protocolos de comunicacidn de diagndsticos y tratamientos y manuales
de buenas practicas en la atencidn a las personas con discapacidad con el fin de que la
informacién sea adaptada a la persona segun sus necesidades y situacion de
discapacidad”, o “las medidas necesarias para que las personas con discapacidad
accedan efectivamente al diagndstico, tratamiento médico, farmacoldgico, quirdrgico,
psicolégico o rehabilitador, que atienda las necesidades especificas de las distintas
discapacidades” [...], y la “especial atencidn a las prestaciones de salud bucodental, de
atencidon hospitalaria domiciliaria, de material ortoprotésico, de rehabilitaciéon en
patologias crdnicas, de atencion temprana y de atencidon pediatrica” (art.11). Son
aspectos muy especificos perpo que van a conceder a la ley una integralidad siempre
mas desarrollada. En efecto el Comité Onu mediante el informe habid ya recomendado
a Espafia de prever politicas publicas coordinadas con el fin de garantizar un acceso
integrador a los servicios de asistencia incluidos los servicios terapéuticos, de
rehabilitacion y de habilitacion prestados con conocimiento de causa, con mas

referencia a la categoria de los nifios desprotegidos.

La ley de Andalucia adémas prevé de garantizar la accesibilidad en los sistemas de
emergencias sanitarias a las personas con discapacidad auditiva, de crear una
convocatoria de ayudas publicas para renovacidn y reparacion de prétesis y ortesis,
incluidas en el catalogo general de prestaciones ortoprotésicas del Servicio Andaluz de

Salud que sufran deterioro por accidente u otra causa no achacable a la persona
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usuaria, dirigidas a las familias en situacién de vulnerabilidad, asi como la adquisicidn,
renovacion y reparacion de ayudas técnicas dirigidas a las familias en situacién de
vulnerabilidad.

Por ultimo hay que afiadir que Andalucia, en linea con la Convencién de New York, es la
primera Comunidad que dedica tanto espacio a la primera infancia: prevé con detalle
una Atencidn Infantil Temprana con todas las actuaciones, medidas y programas que el
sistema sanitario debe adoptar y hacer efectivo para los nifios y nifias con discapacidad,

asi como debe ser.

2.3 De la Educacion

En cuanto al ambito de la Educacion las normativas se diferencian mucho.

Las leyes de Galicia, Extremadura y Cataluiia no abordan en ningin momento el derecho
de las personas con discapacidad a una educacién inclusiva, gratuita y en igualdad de
oportunidades, esta totalmente aubsente del texto legislativo. En cambio en la ley de
Castilla y Ledn se definen los objetivos empezando por la consideracion que las
personas con discapacidad tienen derecho a recibir una “atencion educativa especifica”
segln las necesidades del alumno, pero en un “marco inclusivo”. Con ese respecto no
se explica que se entiende por atencion educativa especifica y mucho meno del caracter
inclusivo, no se nombra la educacién ordinaria y sobretodo en ninglina parte aparece el
reconocimiento de la dignidad o de los derechos a una participacion efectiva de las
personas o ninos con discapacidad en el sistema educativo. Entonces tampoco de lejo
se acerca una educacién que permite el desarrollo maximo de la personalidad, los
talentos y la creatividad de las mismas con los medios tecnologicos, apoyos
profesionales y economicos establecidos por la Convecidn.

Es cierto que la materia se dice reglada por los principios de normalizacién y inclusion,
no discriminacién y igualdad efectiva, estd garantizado el acceso del alumnado a un
centro ordinario con los apoyos necesarios también a la familia, se preven una serie de
medidas a cargo de las Administraciones Publicas para hacer efectiva esta educacidn
inclusiva, favorecer el acceso y la permanencia en el sistema educativo y medidas de

adoptar por parte de los centros educativos, asi como establece una orientacion
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sociolaboral, una coordinacion entre los ambitos educativo, laboral y social,
ensefanzas de formacion profesional y universitarias; pero no resulta suficiente por
hacer efectivo cuanto expuesto en la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad. Son muchos los aspectos que la Comunidad de Castilla y Ledn no
desarrolla en este ambito, dejando un terreno educativo y escolar todavia no preparado
a acoger y apoyar con todos los medios, ajustes y la profesionalidad, continuidad
adecuadas a las personas con discapacidad para la su inclusién en igualdad con los
démas.

Analizando la ley de Castilla La Mancha ya se observa una evolucién en el desarrollo de
la educacién para las personas con discapacidad, mas cerca a la Convencion
Internacional. Antes de todo se declara claramente que a los alumnos con discapacidad
se garantiza una educacién inclusiva de calidad que posibilite lograr su maximo
desarrollo personal, intelectual, social y emocional; que la escolarizacion de los estos
alumnos se llevara a cabo en centros de educacion especial o unidades sustitutivas de
los mismos sélo excepcionalmente [...].

Expone de manera mds clara y exhaustiva cual son las lineas guias de una educacion
efectivamente inclusiva también afadendo unas medidas de sensibilizacion para
fomentar la igualdad de oportunidades y la no discriminacion y la forma de alcanzar
una formacién especifica a los profesionales de los centros (aubsentes en la ley
antecedente). Estan son las novedades que introduce la presente ley con respecto a la
normativa de Castilla y Ledn, porqué por los démas temas no se discosta de cuanto ya

dispuesto anteriormente.

Siempre relativamente a la educacién seguimos el examen de las legislaciones
posteriores. Las aportaciones innovadoras de la ley de Andalucia son que antes de todo
hay que reconocer el caracter sistematico y de orden que se desprende de la su
estructuracién y desarrollo del tema; la ley primero explica en cuatro puntos integrales
cual son las acciones y objetivos a cargo de las Administraciones publicas y érganos
competentes en materia de educacion, segundo enumera cada una de las medidas que

debe alcanzar el sistema publico para la educacién de las personas con discapacidad asi
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como prevista por la Convencién, se especifica que todo seguird una estrategia de la
Consejera competente y se sigue con el desarrollo de las varias medidas practicas da
adoptar en las etapas educativas.

Innovador es la prevision de como al alumnado con discapacidad y con necesidades
especiales de apoyo se aseguran actuaciones de prevencion, deteccidn e intervencion
educativa tempestivas cuando se detecten las necesidades educativas especiales, la
consideracion de la perspectiva de género y del alumnado con mayores necesidades de
apoyo; se afirma la realizaciéon de adaptacidnes al braille de los recursos educativos
escritos, asi como adaptacion descriptiva en audio de recursos visuales digitales para
garantizar la comunicacidn de las personas ciegas y con discapacidad visual, incluso se
piensa a la solucion de una distribucién equilbrada del alumnado en los centros para
garantizar relamente la educacion a todos y sobretodo bajo el principio de libertad de
eleccidn de centro para las familias; y asi sigue elaborando medidas que sobresalen por
el sentido de justicia e inclusidon hacia las personas y niflos con discapacidad, la
integraliadad y transparencia en la redaccion de las expresiones con lo cual se trata con

dignidad las personas con necesidades especiales.

Todo esto para declarar que la Ley de Andalucia cumple casi totalmente con lo
establecido por la Convencién y el informe de la ONU, solo algunos puntos de la
normativa son, para ser minuciosos, mas nublados: la ley es muy completa y da
expresion a la importancia del potencial humano y el sentido de la dignidad vy la
autoestima asi como declarado por la Convencidn. Sus articulos reforzan el respeto por
los derechos humanos y hacen efectivo el desarrollo de la personalidad de las personas
con discapacidad sin que sufran ningun tipo de exclusidn en todos los niveles del sistema
educativo. Dicho esto, por ejemplo con respecto al empleo de maestros y profesionales
solo se limita a afirmar que la justa atencidon a los alumnos con discapacidad sera
también garantizado a traves de la“formacion y capacitacion de todas las personas
profesionales de los centros educativos”. De esto modo se pone en una pespectiva
demasiado sucinta en vista de lo que en cambio especifica la Convencidn: hay que incluir

maestros con discapacidad, que estén cualificados en lengua de sefias o Braille y

167



MADINC
= MADRID

SIN BARRERAS

formar a profesionales y personal que trabajen en todos los niveles educativos con
una formacion sobre la discapacidad, los medios, materiales, modos de comunicacion
y educativos para el justo apoyo a las personas con discapacidad. Aunque el Comité en
ese respecto no se ha pronunciado negativamente en el Informe, al contrario ha expreso
su satisfaccion para la promulgacion de la Ley organica N2 2/2006, sobre la educacion,
gue propiamente regula la proporcion de los profesores especializados, profesionales
capacitados y los materiales y recursos necesarios, y la aplicacién de las leyes que
obligan a las escuelas a introducir los ajustes y las diversificaciones necesarias en los
programas para los alumnos con discapacidades. Lo que si fue objeto de critica del
Organo ha sido la questdn relativa a casos de denegacién de un acomodo razonable a
los alumnos con discapacidad, con continuacién de segregacion y exclusién de los nifios
por simples justificaciénes econdmicas, mas los casos de matriculacién de nifios en
programas especiales de educacién contra la voluntad de los padres.

Relativamente a estas preocupantes situaciones registradas en Espafia, el Comité reitera
que “la denegacion de un acomodo razonable constituye discriminacion y que la
obligacidon de proporcionar un acomodo razonable a los alumnos es de aplicacién
inmediata y no estd sujeta a la realizacidon progresiva”. Adémas sugiere algunas
medidas de accidn, recomienda de reforzar los esfuerzos para aplicar el derecho a la
educacién integradora, comprobado en el caso de la Ley de Andalucia, de velar que las
decisiones sobre la colocacién de los nifios en escuelas/clases especiales sean fruto de
una previa consulta de los padres (también presente en la normativa)y por ultimo que
se “vele por que los padres de nifios con discapacidad no estén obligados a pagar por
la educacion o por las medidas encaminadas a proporcionar a los alumnos un acomodo
razonable en las escuelas tradicionales, y por que las decisiones sobre la colocacién de
los niflos en marcos segregados puedan ser objeto de apelacion rapida y eficazmente”.
Estas ultmas consideraciones de la ONU no parecen tan evidentes desde la redaccion
del texto legislativo de Andalucia, aunque es verdad que en un punto se expone que no
se podrd “denegar el acceso a servicios y actividades, que sean susceptibles de ajustes
razonables, por motivo de discapacidad, al alumnado o demas miembros de la

comunidad educativa”, asi como parece también el el Anteproyecto de Aragdn. En
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cambio en el Anteproyecto de Cantabria no se menciona nada sobre ese tema tampoco
de la diferenciacién en el colocar los alumnos con discapacidad en la escuela ordinaria
o en la especial; asi que habra que tenerlo muy bien en cuenta para la nueva propuesta
de ley.

Por lo démas, la ley de Andalucia es hasta ahora la mejor desarrolada en el area de la
educacion inclusiva, permaentemente gratuita y de calidad de las personas con
discapacidad, también mejor de las dos posteriores anteleyes de Cantabriay Aragén. De
hecho hay que sefalar primero el servicio de orientacion post etapa escolar en el
ambito social, educativo y laboral, que prevé la presente ley para la formacién y
insercidon sociolaboral, incluidas practicas en empresas, adaptadas a las necesidades
individuales de las personas con discapacidad; segundo la integralidad y exaustividad en
el desarrollo de todas las actuaciones de las universidades andaluzas previstas para
garantizar una educacion universitaria digna también a las personas con discapacidad
(art.22), y por ultimo el articulo 23 que es Unico siendo aubsente en las démas
normativas (también en los dos anteproyectos). Esto dispone que las Administraciones
Publicas de Andalucia aseguran servicios complementario a las personas con
discapacidad (convocatorias especificas de becas y ayudas econdmicas individuales) con
el fina de garantizar también el desplazamiento, la residencia y manutencion del
alumnado con discapacidad.

Concluyendo es un dato que nos hace pensar por que tampoco en este ambito los
anteproyectos de ley de las Comunidades de Cantabria y Aragdn resultan tan
desarrolladas y completas; de hecho han retrocedido en la garantia de una educacién
inclusiva en todos los niveles por el haber establecido demasiado sinteticamente la
materia y con poca precision, (faltando muchos aspectos), en frente al grande esfuerzo
hecho por parte de la Comunidad de Andalucia.

Del Anteproyecto de Cantabria merecen la mencién algunos elementos nuevos: el
primero es que la “ley” declara siempre relativamente a la educacién inclusiva, que se
promoverd la adaptacion curricular para atender a las necesidades educativas del
alumnado, incluyendo programas educativos complementarios centrados en la

adquisicion de habilidades necesarias para su autonomia en la vida diaria. Esto es un
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aspecto innovador y sobretodo cumplidor de la Convencién, que en efecto en uno de
sus puntos fondamentales relativos a la educacion expone el compromiso de los Estados
Partes de brindar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y el desarrollo social; elemento que ha escapado a las démas
leyes. Segundo, me parece muy relevante que por parte de Cantabria se establece la
adopcidon de “medidas que favorezcan la socializacion y dinamizacion en los recreos y
tiempo de ocio, asi como en las actividades extraescolares y complementarias,
especialmente en el comedor y en el transporte escolar, con el fin de facilitar la
inclusion y no discriminacion del alumnado con discapacidad en cualquier ciclo
educativo”( art.13); en orden de hacer efectivo el derecho de las personas con
discapacidad de sentirse incluidas en el sistema general y desarrollar su cretividad,
potencialidad, sus aptitudes mentales y fisicas, en igualdad con los démas.

Nos falta de comentar el trabajo de la Comunidad de Aragén, por haber sido publicada
por ultima. Sobre este anteproyecto hacemos dos consideraciones: uno que la misma
no es nada mads que una copia en casi todo, de la Ley de Andalucia, esto por el contenido
y la sistematizacién del mismo por que se encuentran enteros titulos y capitulos que son
exactamente iguales; dos, que en cambio se diferencia de su predecesora por que falta
de algunos desarrollos y elementos introducidos por la ley andaluza. La razén de todo
esto no la sabemos pero nos hace decir con certeza que la Ley promulgada por la
Comunidad de Andalucia es la mas completa y entonces constituye el ejemplo de ley

autonoma de derechos y atencién a las personas con discapacidad.

2.4 Del Empleo y formacion

Pasamos al desarrollo del ambito del Empleo o formacidn sociolaboral de las personas
con discapacidad. Empezando con el reiterar que las leyes de Cataluia, Galicia y
Extremadura no desarrollan este ambito y ya hemos expresado nuestra opinion al
respecto, veemos en orden cronologico como las dieferentes normativas han alcanzado
garatizar este derecho de las personas con discapacidad a trabajar en un un entorno

accesble, inclusivo y con libertad de eleccidn del empleo, asi como prevé la Convencidn.
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Primera consideracion es que antes de entrar en el desarrollo complicado de todas las
medidas de accién y politicas de empleo, las normativas tendrian que declarar y
reconocer el derecho de las personas con discapacidad al trabajo. Parece un asunto
obvio pero todo tiene su importancia visto que adémas no todas las leyes tampoco
elaboran esta tematica. De hecho solo una de las tantas legislaciones empieza el
apartado con “las personas con discapacidad tienen derecho al trabajo en entornos
laborales que sean normalizados, inclusivos y accesibles”, la ley de Castilla La Mancha
que adicionalmente a la ley anterior (Castilla y Ledn), amplia el desarrollo del ambito y
hace que sea mds completo y claro. El contenido de las dos leyes es casi lo mismo sino
qgue la segunda afiade un apartado dedicado al apoyo para la actividad profesional
donde insiste mucho en la orientacién y formacién profesional ofrecida a las personas
con discapacidad y adémas es la primera ley que introduce dos novedades relevantes:
una es la prevision, en las medidas del sector publico, de una especial consideracion de
la mujer con discapacidad o de aquellas personas con discapacidad con especiales
dificultades de inclusién laboral en la valoracion de la situacidon de discapacidad; y
segundo con respecto a la salud y seguridad en el trabajo es la primera que afirma un
concepto que puede hacer la diferencia en el trato de las personas con discapacidad en
todo el entorno relativo al empleo y inclusién laboral, o sea afirmar que “en ningtin caso
se impedird el acceso a un puesto de trabajo a las personas con discapacidad alegando
motivos de prevencion de riesgos laborales cuando los posibles riesgos existentes
puedan corregirse con los ajustes razonables necesarios”(art. 28). De hecho es una
declaracion que después tomardn de ejemplo las leyes posteriores (la ley de Andalucia,

anteproyectos de Cantabria y Aragdn).

La ley de Castilla y Ledn en cambio establece los planes de igualdad para las personas
con discapacidad en las empresas, para que se alcanze en la empresa la igualdad de
tratoy de oportunidadesy la eliminacion de la discriminacidn por razén de discapacidad;
y por ultimo especificando las medidas del programa integral regulador de la insercién
e integracién de las personas con discapacidad, prevé un aspecto no manifiesto:

promover la aplicacién de medidas para la conciliacion de la vida personal, familiar y

171



MADINC
MADRID

SIN BARRERAS

laboral con respecto a aquellas familias donde alguno de sus miembros tenga alguna
discapacidad. Sobre eso no obstante no sea presente en la Convencién, a mi opinidn, es
un elemento a favor de la presente ley en el objetivo de garantizar a las personas con
discapacidad el pleno ejercicio del derecho al trabajo.

Sigue el examen de la Ley de Andalucia que como ya sabemos fue tomada como ejemplo
por el anteproyecto de ley de la Comunidad de Aragén, en efecto también en este
ambito del empleo es evidente el dificil trabajo de copiado hecho por la Comunidad
aungue donde no es igual a su predecesora es por que no ha querido riferir todos los
contenidos. Es verdad que no hay dudas sobre la excelencia que expresa la ley andaluza
en derechos y atencién a las personas con discapacidad a nivel general, entonces por lo
meno se puede afirmar que la Comunidad de Aragdén ha reconocido el esfuerzo y el
alcance de integralidad de la misma. Son dos las puntualizaciones que hacemos, una es
en referencia a una citacion del texto de la Ley General del Estado, aifiade el articulo 38
en la explicacién de las ayudas a la generacion de empleo, y la segunda es realtiva al
numeros de plazas reservadas a las personas con discapacidad en las ofertas de empleo
publico, un 8 por ciento en cambio de 10 por ciento y en los cursos de formacion al
empleo un 3% en vez del 5.

También el desarrollo del anteproyecto de Cantabria es muy semejante a lo de
Andalucia pero con un contenido meno preciso en los datos y medidas de actuacion. Lo
gue percibimos es una atencidn menor en el querer la igualdad de tratamiento y
inclusion efectiva de las personas con discapacidad en el mundo del empleo.

La Ley de Andalucia, en su titulo V, elabora un accesso universal en el area del trabajo y
formacién de las personas con discapacidad muy bien desarrollado con todos los
elementos y condiciones previstas por la Convencidn Internacional. Constituye, como
hemos dicho, un buen ejemplo de cumplimiento de la normativa nacional y
internacional porqué se plantea muy detalladamente de incluir de manera clara todos
los principios y disposiciones hasta ahora elaborados en el dmbito de la inclusidon laboral
(que las personas con discapacidad puedan trabajar en condiciones de trabajo justasy
favorables, garantizando la igualdad de oportunidades y a condiciones de trabajo

seguras y saludables).
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En acorde con la Convecnidn, quizas lo unico que tendria que prever mads son las
“especiales” proteccidnes de algunos derechos de las personas con discapacidad que
puedan corerr el riesgo de no ser ejercitados en igualdad de condiciones con los démas:
el derecho a una remuneracion por trabajo de igual valor, el derecho a la proteccién
contra el acoso, y a la reparacién por agravios sufridos, asi como la seguridad que no
sean sometidas a esclavitud ni servidumbre y que estén protegidas contra el trabajo
forzoso u obligatorio, (Convencidn Internacional). Aspectos que no vienen mencionados
expresamente dando todavia pié a conductas discriminatorias de las personas con
discpacidad. Sin embargo la ley de Andalucia presenta este desarrollo mds extenso de
la materia en el dmbito practico de garantid del derecho de trabajo en igualdad de
oportunidades de las personas con discapacidad y se compromete también en el
introducir elementos nuevos, como la formaciéon de los empleados publicos para
atender las personas con discapacidad en los especificos servicios que requieren, y la
previsién de “programas de especializacion y actualizaciéon de caracter general y de
aplicacion especial para las diferentes discapacidades, dirigidos a las personas
empleadas publicas con discapacidad, de acuerdo con sus competencias
profesionales” (art.31).

Ultimo consideracién es : éDonde se pone la recomendacién del Comité en materia de
empleo publicada con el Informe ONU? La autoridad internacional sobre este ambito no
tiene muchas preocupaciones, solo expresa un gap entre la buena normativa
promulgada por parte de Espafia y la practica en el mantener empleadas las personas
con discapacidad. En 2011 lo inquietaba la baja tasa general de empleo de las personas
con discapacidad y asi recomendaba de ampliar las oportunidades de empleo de las
mismas. Esta informacidén es interesante porqué nos puede activar para investigar mas
si en estos ultimos anos, desde la elaboracidon del Informe, el Estado asi como las
distintas Comunidades Autonomas han alentado el empleo de las personas con

discpacidad o si no ha habido algun cambiamento.

2.5 De los Servicios sociales o proteccion social
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El dmbito siguiente es de los servicios sociales o proteccidn social. La ley de Castillay
Ledn, asi como la ley de Castilla La Mancha y de Andalucia regulan los mismos
contenidos, aunque la organizacion de los temas es distinta. En realidad la Convencion
no prevé explicitamente una parte dedicada a los servicios sociales sino que incluye la
regulacion general de los mismos en la Accesibilidad y en parte en la exposicion del
Derecho a un nivel de vida adecuado y proteccidon social (respectivamente en los
articulos 9 y 28). Las normativas de las Comunidades Auténomomicas en cambio han
interpretado como importante reservar una entera seccidon o capitulo a este dmbito.
Tampoco la Ley 26/2011, de adaptacidon normativa a la Convencidn Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad expone una regulacion similar del tema
. La ley General del Estado si titula uno de sus capitulos “Derecho a la proteccién social”
estableciendo el su contenido, los criterios de aplicacién y todos los servicios sociales
regulados. De hecho tenemos la ley de Castilla La Mancha que desarrolla el tema en su
seccion intitulada “Promocién y proteccién social” y el anteproyecto de Cantabria que
lo llama “Medidas en el dmbito de la proteccién social”; pero todas las démas
normativas, en excepto las de Galicia y Extremadura que no tocan el tema, van a
desarrollar el ambito “de los Servicios sociales” (Andalucia, Aragdn y Catalufia que por
otra parte lo inserta en la accesibilidad). Después de esta consideracién puramente
técnica, pasamos al contenido de las leyes.

Los servicios y prestaciones sociales son muy importantes por que ,asi como declaran
las leyes de Castilla y Ledn y Castilla La Mancha, al recibirlos las personas con
discapacidad pueden hacer frente a sus necesidades y desarrollar sus capacidades y su
inclusion en la comunidad, incrementando la calidad de vida y el bienestar social. En
base a esto se puede afirmar que las Administraciones Publicas tienen la obligacion de
velar por este derecho de las personas con discapacidad, derecho a la proteccion social.
Los servisios sociales no son solo los servicios publicos o de uso publico que nombra la
Convencion y que la ley de Cataluiia va a definir con tanto detalle, sino también todos
los servicios de asistencia, de apoyo a las personas con discapacidad y a las familias, los
dispositivos, las viviendas, los servisios de salud, de orientacidn y formacion y todos los

servicios de atencion a los nifos o nifias (atencién temprana), de atencién integral, el
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asistente personal; todas las prestaciones y servicios que hacen posible que todos
nosotros miembros de la comunidad podemos vivir una vida digna en el presente y en
el futuro (de jubilados), que podemos sentirnos protegidos, que podemos acceder a las
actividades culturales y de ocio, que podemos trabajar y comunicar.

Entonces sin duda las leyes para cumplir con lo dictado por la Convencién y ser
exhaustivas tienen que incluir todas los servicios dispuestos por la Ley General del
Estado y asi como estan bien desarrollados en las legilslaciones de Castilla y Ledn,
Castilla La Mancha, Andalucia, Aragén, Cantabria; definir cual son los criterios de
actuacion, las prestaciones que los Sistema de Servicios Sociales deben desarrollar y
hacer efectivas o medidas de las Administracion Publicas, el voluntariado social, los
centros de valoracion y orientacion de personas con discapacidad, el asistente
personal, los apoyos a las familias, a las personas con discapacidad sobrevenida y las
personas cuidadoras, la asitencia personal, la atenciéon en supuestos de penas de
privacion de libertad, la atencion temprana, regular las viviendas para la promocién
de la autonomia personal, los servisios de orinetacidn y formacidn, prever la atencion

a las necesidades propias del ciclo vital, las prestaciones y materiales tecnoldgicos.
2.6 De la Cultura, ocio, turismo y deporte

La Convecidn Internacional establece las lineas guias en el ambito de la cultura, deporte,
ocio y turismo para que las Comunidades Auténomas se dotan de los instrumentos
necesarios y adoptan las medidas y recursos suficientes con el fin de garantizar el
derecho de las personas con discapacidad a participar, disfrurtar y acceder en igualdad
de condiciones con las demds y no discriminacién, en la vida cultural y de ocio, asi
como en todas las actividades de deporte y de mero esparcimiento. Es la misma que
especifica que se entiende con este derecho y como desde el su “pasivo”
reconocimiento se pasa a la accién para hacerlo efectivo no solo en todos los entornos,
estructuras, ocasiones, y niveles de edad, sino también tenendo en cuenta las
caracteristicas individuales de cada persona con discapacidad (de cada discapacidad

fisica, mental, intelectual o sensorial). Aqui se funda el compromiso de las Comunidades
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en el desarrollar las medidas y prestaciones o ajustes para las personas con
discapacidad.

El examen y confronto de las varias legislaciones ha producto dos resultados: uno que
las leyes generalmente se encuentran en un nivel superficial de desarrollo de la materia,
en el sentido que aun el derecho de las personas con discapacidad de acceder
liberamente y de disfrutar de toda la oferta cultural, turistica, de ocio etc. es lejo de su
ejercicio y goze pleno y libre. También hay que reconocer un esfuerzo en la redaccidn
de una normativa siempre mas cumplidora de la Convencién y de la ley nacional, por
que hay una evolucidn en positivo desde la ley de Castilla y Ledn hasta los anteproyectos
de ley publicados solo el afio pasado. Se pasa de un desarrollo generico del objetivo de
las Administracion publicas y unas generales medidas de accién demasiadas imprecisas
en la especificacion de las obligaciones y criterios reguladores de una oferta cultural y
de ocio accesible y inclusiva (casos de Castilla y Ledn y Castilla La Mancha que aunque
se presentan con una redaccidn bastante completa y atenta a todo lo requerido por la
Convencion no son suficientes); a un desarrollo mas ordenado, claro y sobretodo
insistente en el punto fondamental de la inclusiéon digna de todas las personas con
discapacidad, gracias a una verdadera consideracién también individual de las
caracteristicas fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales.

De hecho la ley de Andalucia introduce por primero esta vision mas sensible hacia las
dificultades que puedan encontrar las personas con discapacidad y asi examinando ha
hecho alimentar la concepcién que el compromiso y las actuaciones de la sociedad en
este ambito tienen que partir dal tener claro que son las personas con discapacidad los
verdaderos protagonistas y entonces no es suficiente una atencién a las caracteristicas
individuales de las personas con discapacidad, sino que es necesario hacer preferente
la inclusion de estas personas en las actuaciones destinadas a toda la poblacion y
prever las medidas y las estrategias de accién contando con la imprescidibles
participacion en las decisiones de los representantes de las asociaciones de
discapacidad (Ley de Andalucid y anteproyecto de Aragdén), mas también la
participacion activa de las personas con discapacidad, de sus familias y cuidadores de

los mismos.
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La ley de Andalucia que siempre ha sido expresidn de una atencidn particular a las
personas con discapacidad, con la inclusion de los nifios y nifias y de la condicién de
genero, en este ambito de la cultura, ocio, deporte etc. sobresale por algunos aspectos
mas como la previsién de la promocion “de los medios formativos adecuados para que
las personas con discapacidad fomenten sus capacidades creativas, artisticas e
intelectuales, garantizando la accesibilidad universal de los mismos”, o la “especial
atencion a laincorporacion de las nuevas tecnologias accesible a las ofertas de cultura,
turismo y deporte que permitan y mejoren el uso y disfrute de todos los recursos a
este colectivo”. Sin embargo la ley que constituye ejemplo por su exhaustivo y completo
desarrollo de la materia es sin dudas el anteproyecto de Cantabria que tampoco ha
podido ser superado por el posterior anteproyecto de Aragdn (retrocedente por su
exposicién insuficiente y generica con respecto a la Ley de Andalucia). El anteproyecto
de Cantabria es justo lo que, en el examen y confronto de las normativas con la
Convencion, estabamos buscando por seguir con el trabajo de fundamentar una ley mas
respectuosa de los derechos de las personas con discapacidad. De hecho es la Unica y
primera que elige de dividir el desarrollo del sector en concretas medidas: medidas en
el ambito de la cultura, medidas en el ambito del turismo, medidas en el ambito del
deporte, realizando una exposicién que el Comité tomaria nota con satisfaccién por su
exaustividad y minucioso desarrollo de cada ambito. Adémas hace una profundizacién
con detalles nuevos del derecho a la igualdad en el acceso a la cultura, el turismo, el
ocio y el deporte, y sigue reservando un apartado final para incluir el acceso y disfrute
de la naturaleza y de la educacion medioambiental, asi como habian hecho también las
leyes anteriores de Castilla y Ledn y Castilla La Mancha (no la ley de Andalucia y el
anteproyecto de Aragon).

Los apectos que merecen una mencién y que son ejemplo del alto nivel de alcanze del
anteproyecto son prever en la elaboracion del derecho de las personas con discapacidad
al acceso y difrute con ingualdad y no discriminacidn en la oferta cultural, de deporte,
turismo y actividades de esparcimiento “la formacidn en prestacion de apoyos a las
personas con discapacidad del personal encargado de realizar actividades de ocio,

turismo y cultura ofertadas por las entidades publicas, teniendo en cuenta
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especialmente lo referente al trato personal, a las medidas de seguridad y
emergencia”, y segundo incluir como medidas de llevar a cabo por parte de los poderes
publicos lo de “hacer accesible la informacién y la comunicacién en los entornos
culturales, artisticos y de ocio. Va en el mismo sentido establecer que la informacién de
las actividades escrita o grafica que se ofrezca en cualquier entorno o puntos de las
ciudades tiene que ofrecerse en formato de lectura facil, cddigos QR u otros que
faciliten su comprension por personas con discapacidad (art. 31).

Todo esto para cumplir con lo declarado en la Convencidn, o sea garatizar que todos los
materiales sean en formatos accesibles y hacer efectivo el reconocimiento y el apoyo
de la identidad cultural y lingiiistica especifica, incluidas la lengua de sefias y la cultura
de los sordos. Esta uUltima consideracidn en particular me parece muy importante por el
respecto del principio de inclusidn en igualdad con los démas, aunque ninguna ley lo
especifica de esta manera. La “ley” de Cantabria incluso es ejemplo de profundizaciény
metabolizacién del importante cambiamento hacia las personas con discapacidad, por
el conseguir que las personas con discapacidad que asistan a manifestaciones deportivas
dispongan de asistencia no solo en el acceso al recinto, sino durante su permanencia
en el mismo, especialmente si se presentara alguna situacion de emergencia (art. 32);
asi como el apoyo y la promocién del deporte paralimpico, y el promover que el
personal que tenga trato con el publico en instalaciones y centros deportivos reciba
formacién en materia de atencidn a personas con discapacidad. Son elementos nuevos
fruto del profundo trabajo que han hecho las autoridades de la Comunidad de Cantabria
para poner por escrito unas medidas adecuadas a las personas con discapacidad y con
miras a que la misma sociedad pueda incluirlos para su proprio enriquecimiento
(Convencidn Internacional). En ese respecto no tenemos ninglina nota o recomendacion
por parte del Comité ONU en ocasidn del Informe a Espaiia.

La regulacion de la accesibilidad es muy amplia por el incluir todos los entornos, medios,
servicios, bienes, tecnologias, viviendas, espacios, urbanizaciones etc., pero en ordén

primero analizamos el ambito del acceso en las edificaciones y espacios.
2.7 Acceso en las edificaciones y espacios
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La Comunidad de Andalucia regula los espacios publicos urbanizados y edificaciones
dentro del las condiciones de accesibilidad y no discriminacion junto a la regulacion de
los espacios naturales, de los transportes, de los bienes y servicios publicos, de los perros
de asistencia y de los planes de accesibilidad y distingue las medidas de accion positiva
de accesibilidad, asi como hace también el anteproyecto de Aragdn. La ley posterior ,el
anteproyecto de Cantabria, cambia la estructura y agota la accesibilidad en todos sus
elementos elaborando las condiciones generales de accesibilidad, donde incluye la
accesbilidad en la edificacidn, a la comunicacidén, los aparcamientos, la accesibilidad en
los transportes etc.

Entonces con respecto a los edificios la Ley andaluza declara que deberdn cumplir las
condiciones de accesibilidad universal y disefio para todas las personas que se regulen
en la normativa aplicable; explica cuando sera exigible el cumplimiento de las medidas
previstas por la normativa y que supone cuando no es posible respetar estas
condiciones. En respecto a los espacios naturales, solo reconoce que el disefio de estos
debera reunir las condiciones de accesibilidad que se determinen reglamentariamente
para asegurar a a las personas con discapacidad el uso y disfrute, sin prever en el
especifico las actuaciones de realizar.

La ley de Castilla y Leén antes define las finalidades de las Administraciones publicas
para dirigir su actividad a garantia de la accesibilidad universal y el uso de bienes y
servicios para las personas con discapacidad y sobre la accesibilidad en el entorno solo
declara que las Administraciones Publicas “adoptaran las medidas necesarias para
garantizar la accesibilidad universal en edificios, establecimientos e instalaciones de
concurrencia publica, instrumentos de ordenacidon del territorio, planes urbanisticos y
proyectos de urbanizacion”. La ley posterior de Castilla-La Mancha desarrolla con un
poco mas de precisidon las medidas para hacer efectiva la accesibilidad universal en el
entorno pero ambas realizan una elaboracién muy generica y poco util a eliminar las
barreras que todavia afectan a las personas con discapacidad. En cambio la ley de
Cataluila marca una nueva menera de elaboracion de la accesibilidad para todas las
personas, presenta un desarrollo mucho mds detallado de como deben ser los

elementos del territorio, los diferentes edificios, los medios de transporte, los
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productos asi como los servicios y a la comunicacion prevendo unos planes de
accesibildad muy bien explicados en sus contenidos con la responsabilidad de los
sujetos que los elaboran, la ejecucién y revisién de los mismos (cap. I1X). Adémas prevé
también medidas de intervencion, control y evaluacidon para que todos los sectores
cumplan con las condiciones de accesibilidad universal previstas por la ley, con un
control administrativo previo y uno posterior, y con mecanismos de evaluacion y
denuncias.

Las leyes de Extremadura y de Galicia siguen con el esfuerzo de convertir la
accesibilidad universal siempre mds precisa y comprensible a todos. De hecho se
diferencian aun de las anteriores por al exhaustividad y precisién que alcanzan
desarrollando las condiciones de accesibilidad de cada singulo elemento del territorio,
de los edificios publicos y de titularidad privada, de los elementos del mobiliario urbano,
de lo parques y espacios naturales,de los jardines, de los itinerarios peatonales, de los
edificios de valor historico-artictico, etc. Es de impacto como estas Comunidades
Autondmas han querido cuidar el detalle de todos estos objetos para que sean
realmente accesibles en cualquier caso y en cuaquier situacidon a las personas con
discapacidad. En estas dos leyes si se puede reconocer un compromiso fiel a lo dictado
por la Convencién Internacional sobre los derechos de las personas con discapacidad y
un ejemplo en el compromiso a incluir todo lo que tiene que ser adecuado a las
caracteristicas de cada persona. Para cada elemento como los edificios y
establecimientos de nueva construccion, lo ya existentes, los planes de emergencia y
evacuacion de los mismos, se exponen como se proyectara, construiran y mantedras
accesibles para todos.

Hay mas, porqué la ley de Galicia elabora incluso las condiciones de accesibilidad
universal también de los itinerarios peatonales, los elementos de urbanizacién como
pavimentacién, saneamiento, red de alcantarillado etc, y para concluir como deben ser
la senalizacion e informacidn de los espacios para que sean no solo accesibles sino

seguros en caso especifico de incendio.
2.8 Acceso alas viviendas
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De la accesibilidad a las viviendas la ley de Andalucia define las viviendas reservadas,
las viviendas convertibles (las que puedan transformarse para adaptarse a las personas
con capacidades o funcionalidades diferentes a las de la mayoria), y las ayudas publicas
a la adaptacién de las zonas comunitarias y del interior de las viviendas. Se propone
un desarrollo breve y poco practico para la realizacion de un entorno realmente
accesible. En este ambito la ley de Castilla-La Mancha prevé las medidas generales para
garantizar la accesibilidad en las mismas a las personas con discapacidad, con un
desarrollo mas exhaustivo regulando como funciona la reserva de viviendas, quien son
los beneficiarios y el registro de las mismas. El anteproyecto de Aragdn no se discosta
mucho de esta primera sino que excluye la prevision de las viviendas convertibles. El
segundo anteproyecto (Cantabria) personaliza mas las medidas de accesibilidad en las
viviendas reconciendo por primero que las Administraciones ptblicas adoptaran
medidas de promocidn, reserva y acceso preferente a las personas con discapacidad a
una vivienda de proteccién publica y solo después sigue previendo proyectos y obras e
instalaciones para la adaptacidénes necesaria de las viviendas y edificios.

La ley de Catalufia no desarrolla en el especifico la materia de las viviendas, si no que las
incluye en todo los planes de accesibilidad previstos y también en el capitulo dedicado
al mantenimiento de la accesibilidad. Este ultimo es un apartado de desarrollo ex novo
de esta ley y que nos indica como la Comunidad ha querido disefar la accesibilidad no
solo como un conjunto de medidas de actuacidn, si no también como un conjunto de
ajustes y condiciones que las administraciones publicas y las entidades privadas tienen

que mantener en el tiempo.
2.9 Los animales de apoyo

Relativamente a los animales de apoyo y asistencia no hay mucho que analizar sino que
la las Unicas leyes que los preven son ley de Castilla y la Ley de Andalucia adémas que el
anteproyecto de Aragdn que es una copia de la penultima; y la diferencia esta en el
incluir o no los animales de terapia como hace la primera. La Convencidn no se

pronuncia y tampoco la Ley General del Estado. Necesitariamos una elaboracidon mas
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certa y clara de cuando se ofrece este apoyo y en que medida o cual son los criterios
que regulan la concesidn de los animales a las personas con discapacidad.

2.10 Los aparcamientos y la tarjeta de estacionamento

En cuanto a la accesibilidad de las personas con discapacidad a los aparcamientos
tampoco tenemos un articulo de la Convencidn o de la ley nacional que nos puede guiar,
pero desde la comparacion de las normativas podemos decir con certeza que la ley de
Andalucia dedica mas esfuerzo en el desarrollar la accesibilidada a la misma también
mejor del posterior anteproyecto de Cantabria. Mientras que la ley de Castilla-La
Mancha agota el tema de las plazas de estacionamiento accesibles en muy en pocas
lineas y la ley de Catalufia sirve de ejemplo en el desarrollo tan detallado de la tarjeta
de estacionamiento para personas con discapacidad. De hecho no solo prevé su
definicion, si no también regula los beneficiarios, el ambito de aplicacidon, las
competencias de las administraciones publicas, el registro de tarjetas y el uso
fraudolento de las mismas.

La ley de Extremadura no menciona medidas de accesibilidad sobre los aparcamientos,
en lugar de la ley de Galicia que si le dedica un articulo que sin embargo no afiade nada

de nuevo a lo ya visto.
2.11 Acceso alos medios de transportes

Ultimos dos dmbitos son la accesibilidad en los medios de transporte y accesibilidad en
la comunicacion, sociedad de la informaciéon y medios de comunicacién social.

Con respecto al primero en la ley de Andalucia se declara que se elaborara y mantendra
permanentemente actualizado un plan de accesibilidad en los términos previstos en la
normativa aplicable, que se prevera una formacion dirigida al personal de conduccién
de los transportes publicos sobre las necesidades de los viajeros y viajeras con

discapacidad y se incorporaran medidas de acceso a los distintos transportes.

La ley de Castilla y Ledn se preocupa del acceso universal en los trasportes solo
elaborando un breve articulo. La sucesora ley de Castilla La Mancha no desarrolla

mucho mas la materia si no que solo prevé algunas medidas tecnicas para garantizar la
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no discriminacion por razén de discapacidad, la ocupacién de los asientos y la
accesibilidad atodos los espacios a las personas con movibilidad reducida.

En cambio las leyes de Extremadura y de Galicia desarrollan en todo detalle las
condiciones de accesibilidad en el transporte publico asi como en el transporte
privado, mas las medidas de accion positivas, y para la ley de Galicia las normas
generales y la adaptacion de las infraestructuras y del material movil existente.
Los anteproyectos también relativamente a este sector son casi opostas, el primero
copia la elaboracion de la Ley de Andalucia, el segundo hace un intento de ampliar el
desarrollo de la materia incluyendo medidas que garantizan que el formato de las
informaciones sea accesible a todo tipo de discapcidad fisica, sensorial, auditiva etc.

2.12 Accesso alos medios de comunicacién y tecnologia de la informacion

De los medios de comunicacion es muy importante lo dictado por la Convencién. Antes
de todo reitero el hecho de incluir en las definiciones el concepto de comunicacion para
educar a una visién universal del mismo y no solo la consideracién de la comunicacién
verbal. La Convencién expande el termino de comunicacién a todos los lenguajes, como
el Braille, la comunicacidn tactil, el lenguaje escrito etc. Segundo declara necesario
también la promocidon de la investigacion y del desarrollo del uso de nuevas
tecnologias, incluidas las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones proprio
como instrumentos que permiten la participacion en todos los campos de las personas
con discapacidad como auctores de sus decisiones. No solo por que muy significativa es
la doble cara de los medios de comunicacion, son también medios que pueden tener el
papel fundamental de difundir una imagen de las personas con discapacidad que sea
compatible con el modelo social inclusivo. La Convencion por ultimo recomiendala
producciéon y la distribucion de sistemas y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones accesibles ya en una etapa temprana, a fin de que estos sistemas y
tecnologias sean accesibles al menor costo y afiado, para que puedan ralentizar un
eventual empeoramento de la discapacidad o dificultad que limita el nifio o nifia.

La ley de Andalucia en materia declara muy sinteticamente que el objetivo sera aquel
de fomentar el uso de las tecnologias accesibles a las personas con discapacidad para

su utilizacion en condiciones de igualdad con el resto de la poblacion adémas que
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impulsar la realizacion de estudios e investigaciones destinados a la mejora de la calidad
de vida y autonomia personal de estas personas, y asi regula los medios de
comunicacion social y la publicidad. La accesibilidad incluye aquella a los medios de

comunicacion audiovisual y la intervencién en caso de publicidad discriminatoria.

La ley de Castilla y Ledn dedica todo el capitulo V en este materia, estableciendo no
solo objeto y finalidad si no también las medidas de apoyar a la comunicacion y
comprensién de las personas con discapacidad, las medidas audiovisuales que
mediante el uso de la lengua de signos, subtitulaciones, técnicas de audio-descripcion
o de otras medidas, garantizan el derecho a la informacion. La ley de Castilla La
Mancha enumera las medidas que permitan el acceso y uso para las personas con
discapacidad de productos y servicios relacionados con la sociedad de la informacién y
medios de comunicacién social, pero resulta lo mismo una elaboracién no suficiente
para cumplir con la Convencion.

Es el capitulo VI de la ley de la Comunidad de Catalufia se destaca de las otras por su
integralidad y precision en el desarrollo de las comunicaciones y tecnologias de la
informacién, es la Unica que define las diferentes tipologias de comunicacion
(auditiva, visual..), las lenguas de signos, oral etc. y los diferentes productos de apoyo
(art.29), los derechos de las personas con discapacidad dependiendo de las
necesidades, las condiciones de accesibilidad en la comunicacién en el &mbito de
la enseflanza; regula las relaciébnes con las administraciones publicas y los
proveedores de servicios publicos y por ultimo las condiciones de accesibilidad de
los elementos de informacién y sefalizacion.

La leyes de Extremadura y Galicia siempre presentan un contenido semejante, la
organizacién del contenido es un poco diferente pero regulan lo mismo. Primero las
condiciones de accesibilidad a la comunicaciéon con la sefializacidén de los espacios y otros
elementos de transmision de informacion, los apoyos adecuados, los sistemas de
informacién diferentes dependiendo de la nesecidad de las personas con discapcidad.
Segundo, la Administracion Auténomica velara por la accesibilidad universal y por el
disefo para todas las personas, en elementos como la firma electronica y el acceso a
paginas web de Administraciones Publicas, entidades y empresas que se encarguen de

gestionar servicios publicos. Que podemos afirmar de los anteproyectos? El de Aragdn

tiene la misma elaboracién de la ley de Andalucia entonces no sobresalen con respecto
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a las leyes anteriores. En cambio el anteproyecto de Cantabria adémas que declarar que
los poderes publicos fomentara medidas que permitan el acceso y el uso a las personas
con discapacidad de los productos y servicios relacionados con la sociedad de la
informacién y de los medios de comunicacion social, se supera en la elaboracién de
algunas medidas de apoyo para facilitar el acceso a la informacidn a las personas con
dificultades visuales, auditivas, o de cualquier otro caracter, como personas con
alteraciones neuromotoras que les impiden la comunicacidn oral y gestual; aborda de
sistemas aumentativos y alternativos de comunicaciéon y de apoyos o intérpretes
expertos en la utilizacion de sistemas particulares de comunicacién. Son elementos que

se afiaden a la normalizacidn y inclusién de las discapacidades.

Principios de la Convencion
3.1 El derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
Ahora pasamos a analizar algunos importantes principios clave de la Convencién que
no hemos mencionado y que la normativa tendra que incluir.
Sobre el derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la comunidad
hay que recordar que la Convencion en su articulo 10 reitera a reafirma el derecho
inherente a la vida de todos los seres humanos y entonces recomnienda a todos los
Estados partes de adoptar las medidas necesarias para garantizar el goce efectivo por
parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.
Adémas también el Comité seis afios después en ocasion del Informe a Espafia tuve
que insistir en el caracter absoluto del derecho a la vida y que la sustitucién en la
adopcion de decisiones relativas a la terminacion o el retiro de medios de sustentacion
de la vida es inaceptable. Asi declara la autoridad ONU deplorando Espafia por no haber
velado en las importante questiones del derecho a la vida de las personas con
discapacidad e insiste que tiene que acabar esta negacion del derecho a la vida y de
libertad de decision de las personas con discapacidad. A ellas hay que reconocer el
derecho a vivir en la comunidad con opciones iguales a las de las demas personas vy,
como ya sabemos, con una plena inclusion y participacion en la sociedad.

Dando por hecho esta condicién previa, las normativas hacen efectiva la indipendencia
de las personas con discapacidad en todos los entornos y a lo largo de toda la vida

adoptando medidas de accesibilidad universal y teniendo en cuenta ,en la planificaciéon
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y elaboracién de las mismas, a las personas con capacidades o funcionalidades
diferentes. Entonces es necesario que se realize el plan con la real participacién de las
organizaciones representativas de las personas con discapacidad, asi como declaran las
leyes de Andalucia y los anteproyecto de Cantabria y Aragén. Todo el amplio dmbito de
la accesibilidad universal se funda en las consideraciones claves que las personas con
discapacidad deben tener la oportunidad de elegir dénde y con quién vivir, en igualdad
de condiciones con las demds, y no se vean obligadas a nada; que tengan acceso a toda
la variedad de bienes, servicios, espacios y equipamientos y con la asistencia
domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo necesarios para que no vivan en
aislamento de la sociedad. Esta es la forma con lo cual las leyes autonémicas pueden
garantizar la proteccion del derecho a la vida independiente, la accesibilidad universal
y el disefio para todas las personas cumpliendo con la Convencion y el Informe ONU.
Entonces cada ley regula a su manera la accesibilidad universal y como hemos visto en
el examen individual de cada normativa hay diferencias no solo en el contenido sino
también en la organizacién de los ambitos. La leyes de Galicia y Extremadura preven las
condiciones de accesibilidad universal en los ambitos de la urbanizacién (espacios
publicos y privados, parques, viviendas, aparcamientos, edificios..), de los medios de
transporte, de la comunicacién y de los bienes y servicios a disposicidn de publico. En
cambio la leyes de Castilla y Ledn y de Cataluia estructuran dividiendo en accesibilidad
en el entorno, accesibilidad en la vivienda, accesibilidad en el transporte, en a las
tecnologias de la informacion y de la comunicacidn y en todos los otros ambitos que
deben cumplir con las condiciones de accesibildad.

La ley posterior también elige una estructuracién aun diferente, la ley de Castilla La
Mancha en un unico capitulo dedicado a las medidas de garantia de la accesibilidad
universal incluye todas las medidas para garantizar la accesibilidad universal y la
supresion de las barreras.

En dltima istancia la ley de Andalucia realiza una sistematizacion siguiendo el modelo
creado por la Ley General del Estado que adémas las leyes posteriores (el anteproyecto
de ley de Aragdn y solo en parte el anteproyecto de Cantabria) toman de ejemplo. De la

vida independiente, de la accesibilidad universal y el disefio para todas las personas
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desarrolla primero las condiciones de accesibilidad y no discriminacién incluyendo la
regulacion de los espacios publicos y edificaciones, los medios de tranportes, los perros
de asistencia, el acceso y utilizo de bienes y servicios etc.; y segundo las medidas de
accion positiva en las que establece el uso preferente de alojamientos y espacios
accesibles, el uso reservado de las plazas de estacionamiento accesibles, la tarjeta de
aparcamiento, las viviendas y otras ayudas publicas. Asi la estrucrura final se presenta
de manera muy clara, completay ordenada adémas que seguir casi perfectamente el
orden de regulacién previsto por el Real Decreto 1/2013 y la Convencion.

Pasando al contenido de la acessibilidad la ley nacional especifica cual son los ambitos
de regulacién que las normativas deben incluir: las telecomunicaciones y sociedad de la
informacién, los espacios publicos urbanizados, infraestructuras y edificacién, los
transportes, los bienes y servicios a disposicién del publico, las relaciones con las
administraciones publicas, la administracién de justicia, el patrimonio cultural
(conforme con lo previsto en la legislacion de patrimonio histdrico) y el empleo.

3.2 La protecciodn juridica

Fundamental es también la proteccion juridica que se garantiza a las personas con
discapacidad. La Convencion a este proposito no dedica un apartado o un articulo de
su texto sino que mas de una vez afirma el derecho de las personas con discapacidad a
ser protegidas contra las multiples discriminaciones que reciben por motivo de raza,
de sexo, de religién etc, una proteccion contra la violacion, el abuso y contra la tortura
y otros tratos o penas crueles, asi como asegurar también una plena proteccion
durante los conflictos armados y la ocupacién extranjera, para garantizar que las
personas con discapacidad esten en condiciones de paz y seguridad como las démas
personas. En cambio es la ley nacional que se compromete a incluir el ambito de la
proteccion juridica sobretodo definiendo el sistema arbitral que el Gobierno reservara
para atender y resolver con caracter vinculante y ejecutivo las quejas o reclamaciones
de las personas con discapacidad en materia de igualdad de oportunidades y no
discriminacion. Con ese respecto sabemos gracias al estudio del Informe de 2011 que el
Comite expresd su profunda preocupacidn por la situacién de Espafia y su no extensa

proteccion a todas las personas con discapacidad. De hecho en su primera
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recomendacion no solo expone que el Estado tiene que velar mas para que todas las
personas con discapacidad gocen de la proteccion contra la discriminacion y tengan
igualdad de oportunidades independientemente de su nivel de discapacidad, sino que
también las Comunidades Autdnomas den a conocer mejor entre las personas con
discapacidad el sistema de arbitraje, que aumente la asistencia juridica gratuita y que
vele por la reglamentacion de las infracciones y de las sanciones en las esferas de la
igualdad de oportunidades, la no discriminacion y la accesibilidad universal de las
personas con discapacidad.

Como han actuado entonces las Comunidades Auténomas? Las leyes de Cataluiia, de
Extremadura y de Galicia han elegido de no incluir este principio y derecho en sus
proprias leyes pese a que la primera ley en derecho de las personas con discapacidad, la
ley de Castilla y Ledn, prevé aunque de manera muy sintetica el desarrollo de medidas
de defensa y proteccion juridica (capitulo 1ll) fundamentando bien el fin de garantizar a
las personas con discapacidad el ejercicio pleno de sus derechos y “asegurar que las
funciones tutelares se desarrollen en interés de las personas con discapacidad,
promoviendo su autonomia personal, posibilitando su pleno desarrollo, integracion,
incorporacion y participacion plena en todos los ambitos de la vida en comunidad, asi
como promoviendo la maxima recuperacion posible de sus capacidades”. No solo por
gue por ultimo define también el arbitraje y su funcionamento.

La ley de Andalucia presenta un desarrollo que se destaca de las otras normativas,
interpreta la proteccién juridica de las personas con discapacidad mds como la
oblicgacion de las administraciones publicas a reconocer la autonomia en la toma de
decisiones garantizando la valoracién de su intéres superior en todas las acciones y
decisiones que le conciernan. Un aspecto importante es la declaracion de la gratuidad
del acceso a la proteccion juridica y social que prestan las entidades tutelares a las
personas con dicapacidad. Un otra aportacion nueva y que confiere a la presente
normativa un caracter de integridad respecto a las démas leyes es la inclusién en la
amplia area de la proteccion juridica de la proteccion de los derechos de las personas

con discapacidad en su condicion de consumidoras frente a practicas comerciales
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abusivas (programas y actividades que garantizan esta especial proteccion en materia
de comsumo).

Esta ley pero falta de la previsién del arbitraje que tanto ha insistido el Comité. En
cambio su sucesora, el anteproyecto de Cantabria sigue la recomendacién del informe
y incluye el sistema de arbitraje aunque todavia demasiado sintetico y generico en su
desarrollo, necesitaria una mas amplia y profunda elaboraciéon en vista del mal
funcionamento detectado por el Comité en 2011. Esta misma hace también un trabajo
de agregacion de contenido por que después de las medias en el acceso a la justicia,
prevé las medidas fiscales que consisten en politicas de apoyo dirigidas a las personas
con discapacidad y sus familias adoptadas por los poderes publicos para contribuir a
paliar los sobrecostes ocasionados por su discapacidad. El anteproyecto de Aragdn
como ya en otras materias retrocede en los alcanzes de las leyes anteriores, en efecto
no hace nada mds que copiar la estructura y el contenido elaborado por la ley de
Andalucia sin ajustes y sin innovaciones, asi que no resulta suficiente para cumplir con
la ley nacional y internacional no participando activamente al importante progreso en
derechos de las personas con discapacidad.

3.3 La participacion en la vida politica y publica

Vamos a la participacion en la vida politica y publica de las personas con discapacidad.
Las leyes de Catalufia, Extremadura y Galicia no dedican ninguna parte a la regulacion
de esta tematica. Otra cosa con respecto a la ley de la Comunidad de Castilla y Ledn que
ya en uno de sus primeros capitulos prevé entre las medidas en garantia de la igualdad
y igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad, el deber de las
Administraciones Publicas a impulsar la participacion de las personas con discapacidad
o de sus organizaciones representativas, en la preparacion y elaboraciéon de las
decisiones que especificamente les afecten y promover las condiciones para asegurar
que esta participacion sea real y efectiva. El desarrollo completo del ambito lo deja para
el titulo IV en el que explica como se garantiza la participacion de las personas con
discapacidad y sus familias en la planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
todas las politicas que les afecten, a través de las entidades y asociaciones que les

representen, del Consejo Autondmico de Personas con Discapacidad y de otros 6rganos
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(participacion a la iniciativa social); y la participacién a la inciativa privada con la
colaboracién de los sistemas de proteccidn social.

La Comunidad de Andalucia establece que entiende por participacién social y inicitiva
social casi de una forma meno completa y generica en respecto a la ley anterior. De
hecho regula solo el Consejo Andaluz de Atencidn a las Personas con Discapacidad que
es el érgano colegiado de participacion social y asesoramiento, y el derecho de las
personas con discapacidad a la participacidon no solo social sino politica agotandolo asi:
“se deberan prever los instrumentos y cauces necesarios que garanticen la consulta y
participacion de las personas con discapacidad y sus familias, o de las entidades que
las representen, asi como de los agentes econdmicos y sociales mas representativos
[...]”. El resultado es una elaboracion meramente técnica y de no inclusiéon de las
personas con discapacidad.

La Convencion declara que a estas personas hay que garantizar en igualdad de
oportunidades el derecho de participar activamente en los procesos de adopcion de
decisiones sobre todas las politicas y programas no solo en los que les afectan
directamente; y mas por que este instrumento que nos guia en la elaboraciéon de una
normativa que sea mas respetuosa posible de los derechos de las personas con
discapacidad nos orienta a eliminar la profunda desventaja social que viven estas
personas y promover su participacion plena en los ambitos civil, politico, econémico,
social y cultural. Las Comunidades Autdnomas estdn obligadas a establecer a través de
cual medidas y actuaciones las administraciones publicas garantizan a las personas con
discapacidad primero los derechos politicos y el goze de ellos en igualdad de
condiciones con las demas, segundo la su participacién en la vida politica y publica
(directamente o a través de representantes libremente elegidos), tercero el ejercicio del
derecho de las personas con discapacidad a votar y ser elegidas. Todo esto con un
entorno, procedimientos y materiales que sean accesibles, faciles de entender y utilizar,
en la libre expresidn de la voluntad de las personas con discapacidad, sin intimidacién o
discriminacion y cuando sea necesario mediante el uso de nuevas tecnologias y

tecnologias de apoyo.
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En ninguna de las normativas hasta ahora promulgadas se encuentra el reconcimiento
de estos derechos de las personas con discapacidad asi como previsto por la Convencién
y adémas después de las recomendaciones del Comité sobre la situacion de privacién
del derecho al voto a las personas con discapacidad de Espafa, las autoridades
competentes y los poders publicos no pueden mas posponer una revision de toda la
legislacion pertinente para que “todas las personas con discapacidad,
independientemente de su deficiencia, de su condicion juridica o de su lugar de
residencia, tengan derecho a votar y a participar en la vida publica en pie de igualdad
con los demas” (Informe 2011). Adémas el Comité también pidié de modificar el articulo
3 de la Ley organica N2 5/1985: los jueces no pueden tener la autorizacion a denegar el
derecho de voto en virtud de decisiones adoptadas en cada caso particular por que
todas las personas con discapacidad tienen derecho a votar, y todas las que sean
elegidas para desempefiar un cargo publico tienen gue disponer de toda Ia
asistencia necesaria,incluso asistentes personales. Por lo tanto la entera materia sobre
la participacién social y politica de las personas con discapacidad necesita un desarrollo
nuevo y completo de todo lo declarado antes.

3.4 Derecho de acceso a la Justicia

Muy importante es también la regulacién del acceso a la justicia para las personas con
discapacidad. Es el articulo 13 de la Convencién que establece y desarrolla la obligaciéon
de los Estados Partes de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a la
justicia en igualdad de condiciones con las demas y también la ley nacional prevé en su
articulo 28 algunas condiciones basicas de accesibilidad y no discriminaciéon en el
ambito de las relaciones con las administraciones publicas, o sea que las oficinas
publicas, los servicios de atencion al ciudadano y aquellos de participacion en los
asuntos publicos, incluidos los relativos a la Administracion de Justicia y a la
participacién en la vida politica y los procesos electorales tendran que cumplir con
algunas condiciones de accesibilidad universal. Dentro de seis afios desde la entrada en
vigor de la ley Genreal del Estado se declaré que se iba a regular propriamente estos
entornos y sistemas mas relevantes para las personas con discapcidad y no sé si todavia

hay conocimiento de alguna promulgacién nueva en materia. Ha habido una sola ley que
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ha profundizado este ambito y es el anteproyecto de la Comunidad de Cantabria, que
dedica un entero capitulo a definir las medidas en el acceso a la Administracion de
Justicia. Primero regula muy claramente la accesibilidad de todas las sedes judiciales e
instalaciones publicas segun condiciones de accesibilidad y disefio universal, con
respecto de las que los actos judiciales y prejudiciales seran comunicados de manera
comprensible a las personas con discapacidad afectadas por los mismos (mediante la
intervencion de intérpretes de lengua de signos o la utilizacion de ayudas técnicas, o
bien la intervencion de personas con conocimientos técnicos que faciliten la
comprension de los actos y resoluciones judiciales) y que todos los medios de
informacion serdn accesibles. Sigue previendo planes de formacidn para las personas
trabajadoras de la Administracion de Justicia en materia de derechos de las personas
con discapacidad y de prestacion de apoyos a las mismas; y en ultima istancia la
promocion de un turno de oficio especializado para personas con discapacidad
intelectual o enfermedad mental. En esta manera cumple con lo establecido por la
Convencion y da ejemplo de como sea posible facilitar el desempefio de las funciones
efectivas de las personas con discapcidad como participantes directos e indirectos en
todos los procedimientos judiciales mediante ajustes de procedimiento y mecanismos o
medidas que sean comprensibles a todos. Quizas habria que esforzarse ain mas para
gue la justicia sea insignia de una accesibilidad universal y acogedora de todas las
personas indipendientemente de sus caracteristicas, pero estamos en el camino justo
para una participacién activa de todos en la sociedad.

3.5 Derecho de las personas con discapacidad al igual reconocimiento como persona
ante la ley

De hecho también relativamente al fomento del derecho de las personas con
discapacidad al igual reconocimiento como persona ante la ley hay faltas muy grandes
por parte de las normativas. Era pendiente desde la entrada en vigor de la Ley de
adaptacién normativa a la Convencion Internacional (26/2011) la presentacion de un
proyecto de ley que regule la interpretacion y e alcanze del articulo 12 de la Convencién
pero todavia no hay novedades en respecto a la misma. También el Comité en el

informe hace presente la falta de accién en esta materia da parte del Estado vy le
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recomienda de revisar las leyes sobre la guarda y la tutela para que no consituyan
discriminacion de la persona con discapacidad y que desarrolle medidas y politicas para
que se respete por fin la autonomia, la voluntad y las preferencias de la persona. No
obstante ya se cumplen los diez afios desde la entrada en vigor de la Convencion en
Espafia, las Comunidades Auténomas no han elegido una legislacién a favor del
reconocimiento efectivo de la personalidad juridica de las personas con discapacidad
por que ninguna y reitero niguna ha previsto actuaciones al respecto. Por lo tanto es
urgente una formacién sobre esta cuestidon a todos los funcionarios publicos y otros
interesados pertinentes y la entera comunidad para alimentar una conciencia hacid la
nueva concepcion de la discapacidad y de la persona que la lleva y para seguir con esta
evolucién social y juridica.

3.6 Derecho al respecto del hogar y de la familia

Ultimo aspecto que supondria un paso adelante en la direccién de la efectiva igualdad
de oportunidades y no discriminacidn de las personas con discapacidad y que también
sufre de una falta de consideracién en las legislaciones es el concepto del respeto del
hogar y de la familia desarrollado por la Convencidn en su articulo 23. Una questidn que
ha visto afios de discriminacidon contra las personas con discapacidad por el ser
considerados personas incapaces de llevar una vida normal y entonces no libres de
expresarse sobre todas las cuestiones relacionadas con el matrimonio, la familia, la
paternidad y las relaciones personales. En cambio hay que reforzar la idea que la
existencia de una discapacidad no justifique en ningln caso una privacién de la libertad
(art. 14 Convencidn), sino que se tiene que reconcer el derecho de todas las personas
con discapacidad de contraer matrimonio y fundar una familia sobre la base del
consentimiento libre y pleno de los futuros cédnyuges. Y alin mas respectar el derecho
de las mismas a decidir libremente y de manera responsable también el nimero de
hijos que quieren tener y sobre todas las cuestiones de fertilidad, custodia, tutela,
guarda, adopcion de nifios o instituciones similares. Todo el conjunto de informacién,
educacién, ayudas, medios, servicios, relacionados con el ejercicios de estos derechos
tiene que ser accesible en igualdad de oportunidades a las personas con discapacidad.

3.7 Derecho al respecto de la privacidad
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Remitimos otros elementos fundamentales que hay que tener en cuenta en la
elaboraciéon de una nueva ley. La Convencion en su articulo 22 desarrolla un otro
derecho que puede parecer prescidible pero que confiere siempre mas dignidad a las
personas con discapacidad, y es el derecho al respecto de su privacidad. Estas personas
tienen el derecho a ser protegidas por la ley frente a injerencias arbitrarias o ilegales, a
agresiones o a cualquier tipo de comunicacidn ilicitas contra su honor y su reputacién
indipendientemente de su lugar de residencia, su vida privada, familia, hogar etc. Las
Comunidades Auténomas deben garantizar la proteccion de la privacidad de la
informacion personal y relativa a la salud y a la rehabilitacion de las personas con

discapacidad en igualdad de condiciones con las demas.

3.8 Derecho a la libertad de desplazamiento y nacionalidad

Segundo en el desarrollo de la autonomia de las personas con discapacidad no puede
faltar mas la inclusion de la libertad de despalzamiento y nacionalidad prevista por la
Convencion. Las Administraciones Publicas tienen que prever medidas para hacer
efectivo el derecho de las personas con discapacidad a la libertad de desplazamiento
y libertad de elegir su residencia y a una nacionalidad, en igualdad de condiciones con
las demas. Deben tener en cuenta la importancia de asegurar siempre y en todas las
ocasiones la libertad de la persona con discapacidad y su seguridad personal. En el
pasado el Comité habia expresado su preocupacién para los malos tratos que sufrian las
personas con discapacidad en centros residenciales o en hospitales psiquiatricés donde
adémas se tendia a internar en medidas urgentes y sin proteccién de las persona con
discapcidad.

Entonces hay que poner fin definitivamente a la privacién de libertad por motivos de
discapacidad, incluidas las discapacidades mentales, psicoldgicas o intelectuales; que
todas estas medidas de urgencia como el internamiento forzoso no legitiman una
negacion de libertad, sino que los servicios médicos, de salud mental y todo el sistema

se basen en el consentimiento otorgado con conocimiento de causa por el interesado.

3.9 La seguridad en situaciones de riesgo y emergencias humanitarias
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Asi como inquieta al Comité la insuficiencia de protocolos especificos para las personas
con discapacidad en situaciones de emergencia, hecho presente en el Informe, las
autoridades competentes estdn obligadas a realizar las politicas en materia de
situaciones de emergencia con el fin de incluir disposiciones que garanticen la seguridad
y la proteccidon de las personas con discapacidad en situaciones de riesgo, incluidas

situaciones de conflicto armado, emergencias humanitarias y desastres naturales.
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Informe ONU de 19 de octubre de 2011, “Examen de los informes presentados por los
Estados partes en virtud del articulo 35 de la Convencidén”.

Paginas web:
Articulo “Accesibilidad Universal, Espafia no logra que todos sus espacios publicos sean
accesibles y este lunes se acaba el plazo”, en http://www.publico.es/sociedad/espana-

no-logra-espacios-publicos-sean-accesibles-y-este-lunes-acaba-plazo.html

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, en
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12632
Ley 26/2011, de 1 de agosto, de adaptacidon normativa a la Convencion Internacional

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2011-13241
Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con

Discapacidad, de Castilla y Ledn, en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2013-5998

Ley 13/2014, de 30 de octubre, de accesibilidad de la Comunidad de Catalufia, en
https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2014-11992
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MADINC
@ MADRID

SIN BARRERAS

Ley 7/2014, de 13 de noviembre, de Garantia de los Derechos de las Personas con
Discapacidad en Castilla-La Mancha, en https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-
A-2015-1626

Ley 10/2014, de 3 de diciembre, de accesibilidad de la Comunidad de Galicia, en
https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2015-2604

Ley 11/2014, de 9 de diciembre, de accesibilidad universal de Extremadura, en
https://www.boe.es/diario boe/txt.php?id=BOE-A-2014-13629

Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencion a las Personas con
Discapacidad en Andalucia, en https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-
2017-11910
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