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INTRODUCCION

El informe presentado constituye el resultado del trabajo de investigacion realizado en la
Clinica juridica de educacion inclusiva de 2016, dentro del Master en Derechos
Fundamentales que organiza el Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Casas”
de la Universidad Carlos 11l de Madrid. La realizacion del estudio se ha desarrollado desde
una perspectiva interdisciplinaria, contando con la participacion de investigadores de

diferentes areas: Derecho, Sociologia, Filosofia.

Este documento tiene como principal objetivo reflejar el estado de ejecucion de los
objetivos y actuaciones previstos en el Tercer Plan de Accion para Personas con
Discapacidad 2012-2015 de la Comunidad de Madrid, con especifica referencia al derecho
a la educacion inclusiva, una vez finalizado su tercer afio de ejecucion. Se pretende
visibilizar la importancia de la educacion inclusiva en el contexto espafiol, repensar las
practicas educativas que generan segregacion y brindar bases para la construccién de un
modelo social que valore la diversidad y haga posible una practica educativa inclusiva,

donde todos tienen valor y capacidad de aprender, desarrollarse y aportar a la convivencia.

Para entender el avance que se ha recorrido en materia de reconocimiento y
tratamiento de las personas con discapacidad, debemos ver primero cémo ha evolucionado
el concepto que se tiene de la discapacidad. Se ha pasado del modelo médico a una vision
mas integradora en el que se tienen en cuenta mas factores que los personales o bioldgicos,
gracias al enfoque de los derechos humanos que se ha introducido en este tema. Las
limitaciones que afectan a la actividad de un sujeto se pueden convertir en “discapacidad”
en consecuencia de la interaccion entre las limitaciones funcionales y las caracteristicas
ambientales y sociales. Asi se ha expresado la Organizacion Mundial de la Salud (OMS),
en su Modelo del Funcionamiento y la Discapacidad propuesto en la Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud. EI modelo de la
discapacidad, por otra parte, ha sido concebido de manera parecida en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de la ONU (2006),
la cual destaca el hecho de que la mayoria de las personas con discapacidad viven en
condiciones de pobreza y sufren procesos de exclusion, no basandose solo en los aspectos
psicologicos o bioldgicos, introduciendo la necesidad de cambio en todos los aspectos

relacionados con la discapacidad.






1. EL CONCEPTO DE EDUCACION INCLUSIVA

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha resaltado que el derecho a la
educacion es el epitome de la indivisibilidad y la interdependencia de todos los derechos
humanos, y que la educacion constituye un medio indispensable para realizar los demas

derechos.

Lo que demandan la Constitucion espafiola y la Convencion es que se encuentre
claramente definida la meta —un sistema educativo publico que asegure la inclusién en los
centros ordinarios de todas las nifias y nifios con discapacidad— y que se inicie el camino
hacia ella, elaborando un Plan de Transicion a la Convencion que asegure el objetivo final
de una educacion inclusiva. El articulo 27 CE afirma que “todos tienen derecho a la
educacion” y especifica en su parrafo segundo que “la educacion tendré por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democraticos de
convivencia y a los derechos y libertades fundamentales”. En el caso de las personas con
discapacidad — especialmente de los nifios y nifias con discapacidad mental o intelectual —,
tradicionalmente su educacion se ha llevado a cabo segregandolos en centros de educacion
especial; segln los datos mas recientes ofrecidos por el CERMI, referidos al curso
académico 2012-2013, en la actualidad el 80,3% de los alumnos con necesidades
educativas especiales con discapacidad se encuentran escolarizados en centros ordinarios,
pero un 19,7% contindan en educacion especial.

El derecho a la educaciéon es un derecho universal reconocido por el Derecho
internacional de los derechos humanos, y como tal, se aplica a todas las personas, incluidas
las personas con discapacidad. La inclusion educativa, mas especificamente, representa una
perspectiva de transformacion de los sistemas educativos con el fin de responder a las
necesidades de los alumnos, permitiendo la aceptacion y promocion de la diversidad como
valor fundamental del aprendizaje; supone que toda persona ha de poder educarse en
igualdad de oportunidades y participacion, lo cual implica que la escuela ha de atender a la
diversidad fisica, social o cultural, velar por la no discriminacion y valorar de forma
positiva la diferencia (Burack Gallego y otros, 2011: 6). Ademas, requiere acoger a todas
las personas independientemente de sus condiciones fisicas, intelectuales, sociales,

culturales o de genero en un sistema educativo que responda a sus necesidades individuales.



La educacion inclusiva implica el reconocimiento de la diversidad de pensamientos,
capacidades, procesos, creencias de los colectivos humanos; ataca la uniformidad de los
alumnos y la jerarquizacion de las personas a partir de sus diferencias. En resumen, se trata
de un proceso que permite abordar y responder a la diversidad de los educandos,

permitiéndoles participar activamente en su educacion y en la sociedad.

Ademas, el derecho a la educacion inclusiva constituye la puerta de entrada para el
ejercicio pleno de otros derechos y repercute de forma directa en el derecho a la vida
independiente de las personas con discapacidad. Si se garantiza desde los primeros afios
una inclusion efectiva en los espacios de participacion, es posible aceptar la diversidad
valorandola positivamente y dotar de herramientas a todos los sujetos para llevar a cabo su
plan de vida, gracias al desarrollo de sus potencialidades y la prestacién de los apoyos
necesarios. El espacio educativo es una de las bases fundamentales de la sociedad para el
aprendizaje de derechos humanos y la reivindicacion de los mismos, por tanto es
importante recalcar el vinculo entre el ejercicio de este derecho y la efectividad de los

demas derechos fundamentales.

Desde este enfoque, por tanto, se reconocen a las personas con discapacidad como
titulares plenos de derechos; asi como la necesidad de redefinir los derechos, dotarlos de
contenido material, hacerlos vinculantes, visibles y exigibles, y prever mecanismos de
proteccion sencillos y expeditos que garanticen su efectividad. Este es, precisamente, el
sentido de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad va mas
alla del modelo social de la discapacidad, apuntando la construccion de un modelo de los
derechos humanos, que debe ser valido también para los nifios y nifias. La educacion
inclusiva tiene como una de sus metas principales integrar a los nifios con discapacidad, de
modo que todos tengan acceso a la educacidn, entendida ésta como un derecho
fundamental. Esto significa superar el modelo de “prescindencia”, cuya concepcion es la de
gue estos nifios no tienen nada que aportar a la sociedad y que son indispensables para el

progreso en su condicion de seres humanos.

Al mismo tiempo, la educacion segregada hiere el precepto de igualdad entre los
individuos, porque supone un sistema educativo discriminatorio que va en contra de los
derechos humanos. La segregacion, de cualquier tipo, presupone una sociedad que ve al

diferente como ‘“‘anormal”, sin las mismas capacidades y derechos que el resto. La



segregacion educacional es nociva porque separa los capaces de los juzgados como
incapaces, reforzando estigmas y anulando los vinculos de solidaridad. Este sistema
también subestima todo el potencial que puede tener un nifio con discapacidad. La ciencia
cada dia nos sorprende con descubrimientos que pensabamos ser imposibles. Esto es
muchas veces no solamente debido a nuestra pequefiez intelectual, ante lo desconocido,

sino también a nuestra arrogancia basada en prejuicios.

La educacién inclusiva propone un sistema flexible, partiendo de la idea de que
todos los menores son diferentes, de que todos pueden aprender, existiendo distintas
capacidades, grupos étnicos, estaturas, edades, origenes, géneros, y es el sistema el que
debe cambiar para adaptarse a cada menor, y no al revés (Alonso Parrefio & De Araos
Sanchez - Dopico, 2011). Este modelo educativo entiende la educacién como un
instrumento de desarrollo de potencialidades, donde la socializacion y la convivencia
ocupan un papel fundamental. EI principal problema para llevar a cabo la educacion
inclusiva no son los instrumentos didacticos necesarios, sino las convicciones sociales,
culturales y pedagdgicas del profesorado, los alumnos, las familias y la sociedad en general,
que justifican la exclusién del sistema educativo ordinario por las necesidades y cambios

que supone hacer accesible una educacién para todos.

Todos los alumnos y las alumnas, independientemente de sus caracteristicas, son
capaces de obtener conocimientos y aprendizajes, pero es necesario comprender que
requieren ayudas, tiempos, recursos y contextos favorables a sus necesidades individuales
(Mufioz & Maruny, 2000: 4). Existe una razén educativa que responde a las exigencias de
que la escuela eduque a todos los nifios y nifias juntos, lo que hace necesario concebir
maneras de ensefiar que respondan a las diferencias individuales. La propuesta de la
educacion inclusiva esta impulsada por la conviccion de que las diferencias son el eje de la
calidad social y educativa, permite el derecho de todos a ser diferentes, a aprender segun
sus propias potencialidades, a valorar la dignidad humana y a reconocer a todos los

individuos como sujetos de derecho (Santos, 2003: 35-45).

Un sistema educativo inclusivo prohibe la discriminacion, promoviendo el valor de
la diferencia y garantizando la igualdad de oportunidades. El derecho a la educacion es un
derecho disponible y obligatorio para todos y se debe aplicar sin distincion a las personas

con discapacidad. La educacion inclusiva hace explicito el derecho de acceder y



permanecer en el sistema regular de educacion, el cual debe hacer los ajustes razonables
para responder a las necesidades individuales de los alumnos. Velar por la realizacion del
derecho a la educacion inclusiva de las personas con discapacidad requiere considerar la
accesibilidad, adaptabilidad y ajustes razonables necesarios que permitan dar un paso mas
alla de la integracion. Debido a que si los estudiantes con discapacidad son ubicados en las
escuelas ordinarias, sin los apoyos necesarios se genera aislamiento y se perpetua la

exclusién.

Dicho modelo social defiende que las aportaciones que pueden realizar mujeres y
hombres con discapacidad se encuentra intimamente relacionado con la inclusién y la
aceptacion de las diferencias, entendiendo la discapacidad como resultado de la interaccion
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan
su participacion plena y efectiva de la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas
(ONU, 2006: 1). EI modelo social vela por el respeto de la dignidad humana, la igualdad de
oportunidades y la libertad personal, propiciando la inclusiéon social, basada en los
principios de no discriminacion, accesibilidad universal, normalizacion del entorno y de
una vida independiente (Romeu, 2013: 17-18). Béasicamente, la idea es que todos los
alumnos se integren a las aulas regulares, participando de las actividades con todos los
demas estudiantes y sea, en definitiva, el sistema escolar el que se adecue a satisfacer sus

requerimientos, recibiendo una educacion eficaz en conjunto con todos los nifios y nifias.

Pensar la educacion inclusiva requiere considerar la totalidad de alumnos, no sélo
las personas con discapacidad, y plantearse los componentes curriculares y organizativos de
un proyecto educativo. El funcionamiento articulado de la escuela es indispensable para
lograrlo, es vital la claridad y la comunicacion con la direccion, la coordinacion de equipos
de trabajo, y la gestion de proyectos y recursos. Las adaptaciones curriculares son una clave
decisiva de la respuesta escolar a la diversidad. La composicion heterogénea de los grupos
en el aula requiere una gestion efectiva de la diversidad, donde es indispensable el trabajo
en equipo tanto para el desarrollo curricular como para el seguimiento global del alumnado.
La coordinacion curricular y el seguimiento tutorado de manera compartida favorecen la
atencion a la diversidad. Por ultimo, la evaluacion cualitativa centrada en el propio proceso
educativo del alumno es la mas ajustada a la educacion en la diversidad. Estas condiciones

suponen el reconocimiento de las diferencias y los avances del alumno; asi como una



atencion a sus necesidades personales que busque el maximo desarrollo posible de sus
potencialidades (Mufioz & Maruny, 2000: 5).

Del mismo modo, Maria Shirley dos Santos, en su libro Pedagogia de la diversidad,
establece como elementos importantes en la construccion de escuelas inclusivas: la
flexibilidad del curriculo; el cambio de estructuras educativas; la visibilizacion y
erradicacion de la cultura del individualismo, de manera que se permita reestructurar el
sistema de actitudes frente a la diferencia; la generacion de espacios de convivencia entre
profesores, comunidad y alumnos y la consideracién de la diversidad mas alla de la
metodologia, valorandola como una opcién politica, social, cultural y ética (Santos, 2003:
31-40).

La educacion inclusiva responde a razones educativas y sociales, pero también
economicas: es menos costoso establecer un sistema unico, donde se ensefie a todos los
nifios juntos, que distintos tipos de escuelas especializadas en grupos particulares
(UNESCO, 2009: 8). Segun la ONU, las escuelas inclusivas son en general menos costosas
que los sistemas segregados. Ello es coherente con la idea de que un sistema educativo
anico e integrado tiende a ser mas barato que dos sistemas separados. Rebaja los costes de
construccién de edificios, los de gestion y los de administracién. También el transporte se
hace mas barato porque los colegios de educacion especial suelen tener alumnado de areas
geogréaficas mas amplias (ONU, 2009: 83). La educacién inclusiva trae consigo, pues, un
beneficio personal, social y econémico, ya que la segregacion de algunos nifios y nifias en
la educacion sobre la base de discapacidad perpetta los prejuicios y la falta de
conocimiento sobre este colectivo, derivando en una mayor discriminacion en todas las
areas (Palacios, 2008: 394).

La educacion inclusiva pretende superar el modelo médico de la discapacidad,
vinculado a una educacion segregada. Es el resultado del modelo social de la discapacidad,
articulado desde el respeto a los derechos humanos, en el que se valora la diversidad
humana, con atencion a las necesidades educativas de cada nifio. Esto presupone la no
exclusion y la no discriminacion, para que estos nifios no se sientan como seres inferiores,
estigmatizados en una sociedad que les priva del derecho a convivir con el resto y tener las
mismas experiencias de vida, en un intercambio que, de hecho, es imprescindible para el

progreso general.



Para que este cambio pueda tener efectos en el futuro, creando una sociedad mas
justa e igualitaria, hay que educarse en valores y con valores, o sea, eliminando prejuicios y
la concepcion de que el diferente es inferior no solamente en el ambiente familiar, sino,
también, en las escuelas. Respetar el nifio como persona presupone que su “auténtica”
voluntad sea respetada, porque el hecho de ser nifio no significa que no tenga sentimientos

e intereses y que no pueda expresar libremente su opinion.

La inclusion se ve pues como un proceso que permite tener debidamente en cuenta
la diversidad de las necesidades de todos los nifios, jovenes y adultos a través de una mayor
participacion en el aprendizaje, las actividades culturales y comunitarias, asi como reducir
la exclusion de la esfera de la ensefianza y dentro de ésta, y en Gltimo término acabar con
ella. Entraifia cambios y modificaciones de contenidos, enfoques, estructuras y estrategias
basados en una vision comudn que abarca a todos los nifios en edad escolar y la conviccion

de que corresponde al sistema educativo ordinario educar a todos los nifios y nifias.

Existen varias razones de que asi sea. En primer lugar, hay una razén educativa: la
exigencia de que las escuelas inclusivas eduquen a todos los nifios juntos conlleva que éstas
tengan que concebir maneras de ensefiar que respondan a las diferencias individuales y que,
por consiguiente, sean beneficiosas para todos los nifios. En segundo lugar, existe una razén
social: las escuelas inclusivas pueden cambiar las mentalidades respecto de la diversidad, al
educar a todos los nifios juntos, y sentar asi las bases de una sociedad justa y no
discriminatoria. En tercer lugar, hay una razon econdémica: es menos costoso establecer y
mantener escuelas en las que se ensefia a todos los nifios juntos que establecer un complejo

sistema de distintos tipos de escuelas que se especialicen en diferentes grupos de nifios.

El Articulo 24 de la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad (2006), que preconiza la educacién inclusiva, y la legislacion reciente para la
proteccién de las lenguas indigenas, proporcionan un apoyo internacional adicional a la
educacion inclusiva. En el Anexo 3 figura una seleccion de los instrumentos normativos
mas pertinentes (convenciones, declaraciones y recomendaciones) que constituyen la base
para la elaboracion de politicas y planteamientos inclusivos. Estos instrumentos establecen
los elementos fundamentales que se han de abordar a fin de garantizar el derecho de acceso

10



a la educacion, el derecho a una educacion de calidad y el derecho al respeto en el entorno
de aprendizaje.

En resumen, la educacion inclusiva hace posible un més pleno desarrollo de la
personalidad de las personas con discapacidad, al ofrecerles mejores herramientas y
mayores conocimientos y habilidades para ejercer su libertad y para alcanzar el mayor
grado de autonomia posible.

11



2. MARCO LEGAL

2.1. EL MARCO INTERNACIONAL Y EUROPEO

A nivel internacional, el reconocimiento de los derechos para personas con discapacidad
implica un recorrido que incluye la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la
Convencion para la proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales,
pasando por la Convencidn de los derechos del nifio de 1989 y las Reglas uniformes para la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad de 1993. En el contexto
europeo, y para ver el marco de reconocimiento de los derechos a las personas con
discapacidad, destacan sobre todo: el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, los
articulos 26 o 21 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, los
articulos 10 y 19 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, el Manifiesto
Europeo de Mujeres con Discapacidad, la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-
2020: un compromiso renovado para una Europa sin barreras, la Resolucion sobre la
movilidad y la inclusién de las personas con discapacidad de 25 de Octubre de 2011, el
Plan de Accion 2006-2015 del Consejo de Europa para las personas con discapacidad.

Ahora bien, al mirar los documentos méas relevantes, nos encontramos con la
Convencion de los Derechos del Nifio, que fue aprobada como tratado internacional de
derechos humanos, el 20 de noviembre de 1989. Esta Convencion establece la obligacion
de los Estados de adoptar todas las medidas que sean necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en ésta. Ya a partir del articulo 12 de la Convencion se observa una
especie de reconocimiento al derecho a la vida independiente, vinculado en este caso con
los nifios, al momento que dicha norma resguarda el derecho a la opinion del nifio, al
sefialar que los estados partes garantizaran al nifio que esté en condiciones de formarse un
juicio propio el derecho de expresar su opinién libremente en todos los asuntos que afectan
al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcién de la edad y
madurez del nifio. De igual forma, en los articulos siguientes, se le reconocen al nifio los
derechos de libertad de expresion (articulo 13), libertad de pensamiento, conciencia y

religién (articulo 14), libertad de asociacion (articulo 15).

12



La Convencion sobre los Derechos del Nifio ampara la educacion para todos como
una educacion inclusiva. Una educacién en la que el objetivo principal es que los nifios y
nifias puedan ver potenciadas al méximo sus capacidades y logren el libre desarrollo de su
personalidad. Por su parte, en lo que se refiere a educacion, la Convencidn establece en su
articulo 28 que todos los nifios tendran derecho a la educacion, y obligacion para los
estados asegurar, al menos, la educacion primaria gratuita y obligatoria. Ya desde el punto
1 de este articulo 28, se reconoce el derecho a la educacion en igualdad de oportunidades
para todos los nifios. A su vez, en el articulo 29, se sefiala como uno de los fines de la
educacion, el que ésta debera estar encaminada a desarrollar la personalidad, las aptitudes y

la capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo de sus posibilidades.

A partir de todas las normas de la Convencién, y de las de educacion en particular,
se observa como ésta posiciona a los nifios como sujetos de derecho, y no ya como simples
depositarios de los derechos, por intermedio de sus padres, y son los propios nifios quienes
ejercen directamente muchas decisiones en los diversos ambitos que los afectan
directamente. Esto ha implicado que los distintos paises han debido adaptar sus
legislaciones, con los correspondientes cambios que reconozcan esta nueva situacion, con

el fin de que estos derechos sean efectivamente reconocidos y respetados.

En definitiva, a partir de la Convencion, la escuela se posiciona como un
instrumento para la igualdad de oportunidades para los nifios, ademéas de ser un espacio de
integracion social, permitiendo conocer, convivir y compartir con nifios provenientes desde
las mas diferentes realidades, y con distintas capacidades, aprendiendo a valorar y a
respetar a todos, independientemente de las diferencias que puedan existir. Sin sefialarlo
expresamente, la Convencion estd reconociendo lo perjudicial que es para el proceso
educativo de los nifios el que éstos sean formados en escuelas que no dan cabida a la
tolerancia ni la diversidad en su interior. Es precisamente a partir de la escuela, el lugar
desde el cual se aprende a convivir con los otros, y en donde cada nifio tenga plenamente
garantizado su derecho y oportunidad de desarrollar al méximo sus capacidades de

aprendizaje y sus potencialidades.

La Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, “Satisfaccion de las
necesidades basicas de aprendizaje” (Jomtien, 1990), establecié que la educacion es un

derecho humano fundamental e insto a los paises a que intensificaran sus esfuerzos para
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mejorar la educacion. En el texto se define la educacion inclusiva como la universalizacion
del acceso a la educacion, es decir la necesidad que todos compartan la misma experiencia

educativa, promoviendo asi la equidad.

De una manera mas especifica, el derecho a la educacion de los nifios con
discapacidad se ha hecho mas efectivo, y con un reconocimiento normativo mucho mas
fuerte, a partir del afio 2006, con la dictacion de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidades. Fue aprobada el 13 de diciembre de 2006 por la Asamblea
General de la ONU, y ratificada por Espafia el 23 de noviembre de 2007. Mas
concretamente, la Comunidad de Madrid la refrendé el 19 de junio de 2008. Dicha
convencion se ha convertido en un instrumento ejecutivo para defender e implementar los

derechos.

Este instrumento juridico internacional aprobd la educacion inclusiva como
mecanismo clave para hacer efectivo el derecho a la educacion de los nifios con algun tipo
de discapacidad. El articulo 7 de la Convencion sefiala que: los Estados partes tomaran
todas las medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con discapacidad
gocen plenamente de sus derechos en igualdad de condiciones frente a los demas nifios y
nifias. A su vez, el articulo 24 reconoce expresamente el derecho a la educacién inclusiva,
al sefialar que los Estados partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, los Estados partes aseguraran un sistema de educacion inclusivo
a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida. A fin de asegurar y hacer
efectivo este derecho, los estados partes deben asegurar que las personas con discapacidad
no queden excluidas del sistema general de educacion por motivos de su discapacidad, y
que el acceso de las personas con discapacidad a la educacion primaria y secundaria
inclusiva, esté dada en igualdad de condiciones con las demas personas. También obliga a
los estados partes a hacer los ajustes necesarios en funcion de las necesidades individuales

de cada persona.

La aprobacion de la Convencion constituye un momento decisivo a la hora de
reconocer los derechos que el colectivo de las personas con discapacidades habia estado
reclamando, ya que vincula a los Estados que lo hayan ratificado, como es el caso de

Espafia, a realizar las modificaciones oportunas en la legislacion para que los derechos
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recogidos sean efectivos. De una manera mucho mas especifica, el derecho a la educacion
de los nifios con discapacidad, se ha hecho maés efectivo, y con un reconocimiento
normativo mucho mas fuerte, a partir del afio 2006, con la dictacion de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidades. Este instrumento juridico internacional
aprobd la educacion inclusiva como mecanismo clave para hacer efectivo el derecho a la
educacion de los nifios con algun tipo de discapacidad. El articulo 7 de esta Convencidn
sefiala que: Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que
todos los nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios y
nifias. A su vez, el articulo 24 reconoce expresamente el derecho a la educacién inclusiva,
al sefialar que: Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
la educacién. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de
la igualdad de oportunidades, los Estados Partes aseguraran un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida. A fin de asegurar y
hacer efectivo este derecho, los estados partes deben asegurar que las personas con
discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacion por motivos de su
discapacidad, y que el acceso de las personas con discapacidad a la educacion primaria y
secundaria inclusiva, esté dada en igualdad de condiciones con las demas personas.
También obliga a los estados partes a hacer los ajustes necesarios en funcion de las
necesidades individuales de cada persona.

En consecuencia, la Convencion obliga a los Estados que la han ratificado, a que
proporcionen una adaptacion satisfactoria y los correspondientes servicios de apoyo
individualizado a las personas con discapacidad para facilitar su educacion, y poder hacer
efectivo este derecho sin discriminacion de ninguna especie y en donde la igualdad de
oportunidades se encuentre en la base de todo. Son los gobiernos los que deben
proporcionar una adaptacion adecuada a las necesidades individuales y el apoyo necesario
dentro del sistema educativo para facilitar una educacion efectiva. La educacion, en
definitiva, debe estar al servicio de potenciar y apoyar el pleno desarrollo del potencial
humano y fomentar los talentos individuales, independientemente de las capacidades que
cada nifio tenga, inculcando, a la vez, el sentido de dignidad y respeto a los derechos

humanos, libertades fundamentales y la diversidad humana (cfr. D’Emilio, 2008, passim).
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La Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de la ONU de
2006 introdujo ideas que la Comunidad de Madrid ya habia expuesto en el 2004, y se
incluyeron como pilares basicos de la Convencién. Fue ratificada por Espafia el 23 de
noviembre del 2007 y se han convertido en derechos exigibles en todo el territorio espafiol.

La redaccion del articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad configura este derecho desde una perspectiva de derechos humanos, de
acuerdo con el modelo social de la discapacidad, presente en toda la Convencion, y de
acuerdo con sus principios generales. Esto significa que las personas con discapacidad son
titulares de los mismos derechos que el resto de las personas y los ejercen al igual que

todos, no entendiéndolos ya como objetos de politicas caritativas o asistenciales.

La Convencion reconoce el derecho a la educacion inclusiva en todos los niveles,
asi como a la ensefianza a lo largo de la vida, derecho que, la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, reconoce para todas las personas en su articulo 26,
suponiendo un avance en el reconocimiento de derechos para las personas con discapacidad
y un nuevo paradigma para entender la sociedad y transformarla. Su finalidad no fue la
creacion de nuevos derechos, sino asegurar que cada uno de sus derechos fundamentales,
pueda ser ejercido en igualdad de condiciones (lllan & Molina, 2013: 27). Esto se ve
reflejado claramente en su articulo 19, el cual revolucioné completamente el derecho a la
vida independiente, al ser reconocido de forma explicita, sefialando a los Estados como los
responsables directos a proporcionar la asistencia personal necesaria para hacer vida en
comunidad, con plena participacion social y en igualdad de condiciones con el resto de la
ciudadania. Lo que situa a las personas en el centro de la toma decisiones y de ejercer el

control de sus propias vidas (Illan & Molina, 2013: 26).

El articulo 24 de la Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad (Nueva York, 2006) establece, en el parrafo 2 a), que para hacer efectivo
el derecho a la educacion los Estados Parte se comprometen a que las personas con
discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacién por motivos de
discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos de la
enseflanza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad. EI Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales ha sefialado, en el

punto 1 de su Observacion General Nro. 13, que la educacion es un derecho humano
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intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos humanos. Por otra parte,
insiste en el Nro. 13, punto 31, que la prohibicién de discriminacién no esta supeditada ni a
una implementacién gradual ni a la disponibilidad de recursos y se aplica plena e
inmediatamente a todos los aspectos de la educacion y abarca todos los motivos de
discriminacion rechazados internacionalmente. La Convencion de la ONU sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad aporta un enfoque desde el modelo social o de
vida independiente. La ratificacion por parte del estado espafiol de la Convencion y su
protocolo, supone que esta se incorpora al sistema juridico espafiol con rango de ley

superior (Rodriguez-Picavea A., 2013: 47).

Los principios que se encuentran en la Convencion estan inspirados en los derechos
humanos, la igualdad de oportunidades y la vida independiente, en linea con el modelo
social de la discapacidad. Es asi que la Convencion apuesta de forma directa por la vida

independiente, sin dejar duda al dedicarle un articulo de forma especifica (ibid.).

Segun el articulo 19 (Derecho a vivir de forma independiente y a ser incluido en la

comunidad):

Los Estados partes en la presente Convencion reconocen el derecho en igualdad de
condiciones de todas las personas con discapacidad a vivir en la comunidad, con opciones
iguales a las de las demaés, y adoptardn medidas efectivas y pertinentes para facilitar el
pleno goce de este derecho por las personas con discapacidad y su plena inclusion y

participacién en la comunidad, asegurando en especial que:

e Las personas con discapacidad tengan la oportunidad de elegir su lugar de
residencia y dénde y con quién vivir, en igualdad de condiciones con las
demas, y no se vean obligadas a vivir con arreglo a un sistema de vida
especifico;

e Las personas con discapacidad tengan acceso a una variedad de servicios de
asistencia domiciliaria, residencial y otros servicios de apoyo de la
comunidad, incluida la asistencia personal que sea necesaria para facilitar su
existencia y su inclusién en la comunidad para evitar su aislamiento o

separacion de ésta (Rodriguez-Picavea A., 2013, pég. 48).
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Asi queda reflejado que, mientras en la Convencion hay una apuesta clara y
decidida por fomentar y promocionar la igualdad de oportunidades y la participacion plena
de las personas con discapacidad en la sociedad, fomentando la vida independiente dentro
de su comunidad y poniendo a su alcance todos los instrumentos necesarios para poder

llevarlo a cabo.

2.2. EL CONTEXTO ESPANOL

Como es obvio, la educacién inclusiva no consiste sencillamente en la presencia fisica de
las personas con discapacidad en los centros educativos ordinarios, sino que requiere que se
realicen las adaptaciones y se presten las medidas de apoyo necesarias para que éstas
puedan aprovechar plenamente las oportunidades educativas. A ello se refiere el articulo
24.2 de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), en
sus apartados c), que exige que “se hagan ajustes razonables en funcioén de las necesidades
individuales”, e), que obliga a que “se faciliten medidas de apoyo personalizadas y
efectivas”. Dicho articulo establece que “los Estados Partes aseguraran un sistema de
educacion inclusivo a todos los niveles”, afiadiendo el parrafo segundo del precepto que “al
hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que: a) Las personas con
discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacién por motivos de
discapacidad; b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas, en la

comunidad en que vivan”.

En el marco espafiol, y como primer referente, vemos que la Constitucion espafiola
de 1978 reconoce directamente en el predmbulo, “la dignidad de la persona, los derechos
inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y
a los derechos de los demas son el fundamento del orden politico y la paz social”.
Anadiendo en su articulo 10.2 “las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucion reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas

materias ratificados por Espafia”.
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También vemos que en materia de educacion aparece en las conclusiones del
Seminario “Menores con Discapacidad: ;Infancia vulnerable? (2003); el Informe de la
Comision de Politica Social y Empleo del Congreso de los Diputados; y el Informe sobre la
Situacién de las Personas con Discapacidad en Espafia (2003 del Consejo Econémico y
Social. Ademas, han tratado los derechos de las personas con discapacidad, entre otros, el
Plan de accion para las mujeres con Discapacidad 2007 y el 11l Plan de Accion para la
Discapacidad del Gobierno de Espafia (2009-2012).

El fin esencial del derecho a la educacién, plasmado en la Convencion de los
Derechos del Nifio (CDN-1989), en la Constitucion Espafiola (CE-1978) y en la Ley
Organica de Educacién (LOE-2006) es el libre desarrollo de la personalidad.

Ademas, la CDN complementa este fin con aquellos relacionados con el desarrollo
de la personalidad, las aptitudes y la capacidad mental y fisica del nifio, hasta el méximo de
sus posibilidades. La CDPD garantiza el reconocimiento del derecho de las personas con
discapacidad a la educacién, cuyo propdsito es desarrollar plenamente el potencial humano
y el sentido de la dignidad y la autoestima, y reforzar el respeto por los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la diversidad humana; desarrollar al méximo la personalidad,
los talentos y la creatividad de las personas con discapacidad, asi como sus aptitudes
mentales y fisicas; y, hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera

efectiva en una sociedad libre.

En septiembre de 2006, antes de la aprobacion de la CDPD, el Comité de los
Derechos del Nifio aprob6 una Observacion General, con una serie de recomendaciones
para tratar las conductas discriminatorias practicadas contra los nifios con discapacidad,

especialmente, en el sistema educativo.

En Espaiia existe una educacion comun a todos los alumnos, denominada ensefianza
ordinaria; sin embargo se contempla la posibilidad de educacion especial en casos
excepcionales, lo que origina que no se dé una proteccién plena de la educacion inclusiva.
Previo al reconocimiento legislativo de la Educacién Inclusiva como concepto, y en plena
vigencia del Real Decreto de Ordenacion de la Educacion Especial de 1985, paulatinamente
en Espafia la idea de Educacion Especial, y la consideracion y reconocimiento de los
alumnos con necesidades educativas especiales fueron aumentando e incorporando en la

practica cada vez mas elementos inclusivos en los sistemas educativos esparioles. En este
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sentido, se encuentran ya algunas ideas del concepto de educacion inclusiva en la propia
LOGSE, como también en el Real Decreto 696/95 de Ordenacion de Educacion de los
alumnos con Necesidades Educativas Especiales, o el Real Decreto 299/96 de Ordenacion
de las acciones dirigidas a la Compensacién de las Desigualdades en Educacion. A su vez,
la Ley Orgéanica de Educacion (LOE, 2006) reconoce también el principio de diversidad,
junto a los de calidad, equidad y flexibilidad, incorporando, entre los fines de la educacion,
y que responden a la atencion de la diversidad, el pleno desarrollo, educacion en el respeto
y libertades fundamentales, educacion para el ejercicio de la tolerancia y la libertad y la

formacion en respeto y pluralidad.

El articulo 4.3 de la LOE (Ley organica de Educacion) establece que: sin perjuicio
de que a lo largo de la ensefianza bésica se garantice una educacion comun para los
alumnos, se adoptara la atencion a la diversidad como principio fundamental. Cuando tal
diversidad lo requiera, se adoptaran las medidas organizativas y curriculares pertinentes,
segun lo dispuesto en la presente Ley. Sin embargo, en la misma Ley se resalta, en su
articulo 71.2, el principio de equidad que debe regir en la educacion, tanto ordinaria como
especial, estableciendo que: Corresponde a las Administraciones educativas asegurar los
recursos necesarios para que los alumnos y alumnas que requieran una atencion educativa
diferente a la ordinaria, por presentar necesidades educativas especiales, por dificultades
especificas de aprendizaje, por sus altas capacidades intelectuales, por haberse incorporado
tarde al sistema educativo, o por condiciones personales o de historia escolar, puedan
alcanzar el maximo desarrollo posible de sus capacidades personales y, en todo caso, los
objetivos establecidos con caracter general para todo el alumnado. Y el articulo 73 se
sefiala que: se entiende por alumnado que presenta necesidades educativas especiales aquel
que requiera, por un periodo de su escolarizacion o a lo largo de toda ella, determinados
apoyos Yy atenciones educativas especificas derivadas de discapacidad o trastornos graves

de conducta.

Esta ley obvia la diversidad que caracteriza a todos los alumnos en su totalidad y
deja de lado las aportaciones que las personas con discapacidad, independientemente del
tipo que sea, pueden realizar dentro del marco de educacién para todos. Si bien es cierto
que reconoce los apoyos requeridos, queda el cuestionamiento de porque dichos apoyos
entran en conflicto si se presentan en el espacio de educacion ordinaria o cuando

representan una carga desproporcionada inviable.
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Esto da lugar a los Centros de Educacion Especial, donde se atienden a aquellos
alumnos con necesidades educativas especiales que, por sus caracteristicas, no pueden
integrarse en centros ordinarios para cursar las ensefianzas obligatorias. Asi, esta
escolarizacion se realiza, segun el articulo 74.1 de la LOE, solamente cuando se aprecie de
forma clara, que las necesidades del alumno no pueden ser atendidas adecuadamente en un
centro ordinario. Pero como se explicd en el apartado anterior, la educacién inclusiva
defiende que se deben garantizar los apoyos necesarios, independientemente del tipo de
discapacidad dentro del sistema de educacion ordinaria; y no hay una justificacion que
suponga un ajuste desproporcionado, al ser un derecho que debe garantizarse
independientemente de los recursos necesarios. Ademas, como ya se menciond antes, el
objetivo de la educacién debe ir mas alla de la acumulacion de contenidos y debe velar por
la construccion de sociedades mas justas e inclusivas. Si se estigmatiza a un grupo de
personas en razon de su discapacidad se hace inviable dicho objetivo. Ademas, como ya
queda dicho, un sistema educativo Unico e integrado tiende a ser mas barato que dos
sistemas separados lo que supone la posibilidad de brindar los apoyos dentro del sistema
ordinario, eliminando la posibilidad de la exclusion.

En Espafa, en el afio 2007 se aprobd la Ley de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencién a las personas en situacion de dependencia (LEPA). Dentro de sus
definiciones no tomaba en cuenta el concepto de vida independiente, y se inclinaba ante un
modelo de carécter asistencial, pues en la mayoria de sus articulos se regula la dependencia,
con una escasa promocion a la autonomia personal. A pesar de estos inconvenientes, el lado
positivo es que por primera vez se reconoce como el derecho a tener acceso a un catalogo
de servicios y prestaciones, y el derecho a la asistencia personal en los siguientes términos
(Rodriguez-Picavea A., 2013: 46). La Ley trata de promover la autonomia personal, la
asistencia personal se ofrece de forma restrictiva pues sélo es posible para facilitar el
acceso al trabajo o al estudio, dejando de lado las actividades recreativas. Igualmente, se
refiere solo a las actividades basicas de la vida diaria, fuera de la linea de lo establecido en
el articulo 19 de la Convencion, que habla de la asistencia personal que sea necesaria.
Ademas, otros de los problemas que se encuentra es que la asistencia personal serad
Gnicamente para aquellas personas que tengan cierto grado de dependencia establecida en la
Ley, estando en contradiccion con la Convencion, la cual sefiala a todas las personas como

beneficiarios de derechos, sin excepcion alguna (ibid.). La Ley continda con un enfoque
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sobre los servicios de caracter asistencial en vez de promocionar la autonomia personal, la
cual ademas se ofrece eso servicios de forma restrictiva, dejandola fuera de alcance para

muchas personas que viven en situacion de dependencia (ivi, p. 48).

Otro de los problemas que afectan a la Ley de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia es su financiacion, al estar sujeta a
los presupuestos generales del Estado, y por lo tanto le afecta directamente los cambios
econodmicos que sufra el pais. Cuando la economia nacional no va bien los recortes afectan
a los servicios sociales y por tanto a la financiacion de los que mas lo necesitan. Una
solucion posible es una financiacion con la contribucion de todos ya que finalmente nadie
estds exento de tener una discapacidad permanente o temporal en su vida, por lo que es un
beneficio para todos, al mismo tiempo que se hace una concientizacién social, ya que es un

asunto que nos atafie a todos (ivi, p. 50).

Ademas, cabe sefialar la Ley General de Derechos de las Personas con
Discapacidad y de su Inclusion Social, aprobada mediante el Real Decreto Legislativo
1/2013 de 29 de noviembre. Dicha ley, que retine y simplifica las anteriores leyes espafiolas
sobre esta temaética, estable en su articulo 1 que su objetivo es lo de: a) garantizar el
derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el ejercicio real y efectivo de
derechos por parte de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones respecto
del resto de ciudadanos y ciudadanas, a través de la promocion de la autonomia personal,
de la accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusion en la comunidad y la
vida independiente y de la erradicacion de toda forma de discriminacién, conforme a los
articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucién Espafiola y a la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados y acuerdos internacionales
ratificados por Espafia. b) Establecer el régimen de infracciones y sanciones que garantizan
las condiciones basicas en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y

accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Se trata de una ley que simplifica y clarifica la dispersion existente entre las
anteriores leyes, y elimina las posibles contradicciones conceptuales que pudieran

producirse entre éstas.

En especial, esta ley refundio tres leyes sobre la materia:
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e Laley 13/1983, de 7 de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos.

e Laley51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de oportunidades, no discriminacion
y accesibilidad universal de personas con discapacidad.

e La ley 47/2007, de 26 de diciembre, por la que se establece el régimen de
infracciones y sanciones en materia de igualdad de oportunidades, no

discriminacién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Esta ley tiene por objetivo, de acuerdo a lo que se indica en su articulo 1°:

e Garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de trato, asi como el
ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las personas con discapacidad
en igualdad de condiciones respecto del resto de ciudadanos y ciudadanas, a
través de la promocién de la autonomia personal, de la accesibilidad universal,
del acceso al empleo, de la inclusién en la comunidad y la vida independiente y
de la erradicacion de toda forma de discriminacion, conforme a los articulos 9.2,
10, 14 y 49 de la Constitucion espafiola y a la Convencion Internacional sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad y los tratados y acuerdos
internacionales ratificados por Espafia.

e Establecer el régimen de infracciones y sanciones que garantizan las condiciones
basicas en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacion y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

Histéricamente, en Espafia las personas con discapacidad han estado restringidas al
hogar o a instituciones segregadoras, llamadas de educacién especial, basandose en la idea
de que constituyen una carga para el sistema educativo ordinario. Por lo tanto, existia una
negacion constante por parte de las escuelas a educar alumnos con discapacidad o
expulsarlos por las dificultades que encuentran en educarlos. Bajo estas justificaciones
histdricas, nos encontramos alin hoy con la existencia de centros especiales y con modelos
de ensefianza combinada, donde el menor asiste unos dias a la escuela ordinaria y otros a la
escuela especial. Ambos modelos (educacion especial y educacion combinada) reflejan la
exclusion social de la que son victimas las personas con discapacidad y plantean la
necesidad de dotar de importancia a la educacién inclusiva, donde todos tienen derecho a
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ser educados. Asi, promoviendo la convivencia con la pluralidad y diversidad e impulsando

la superacion de prejuicios que conducen a la discriminacion.

2.3. EL CONTEXTO AUTONOMICO

En el marco autondémico, la Comunidad de Madrid desarroll6 tanto el | Plan de Accidn para
Personas con Discapacidad 1999-2002, el Il Plan de Accién para las personas con
discapacidad 2005-2008 o el Reglamento Técnico de Desarrollo en materia de promocién

de la accesibilidad y supresion de barreras arquitecténicas.

Durante los dos primeros afios de ejecucion del Tercer Plan de Accidn para personas con
Discapacidad el grado de cumplimiento de los objetivos previstos se puede considerar
satisfactorio, al haberse superado ampliamente la prevision presupuestaria inicial. En
concreto, a 31 de diciembre de 2013 se hallaban iniciados, en desarrollo o finalizados el
79% de los objetivos y el 71% de las actuaciones del Plan, y el gasto efectuado ascendia a
un total de 1.200.558.827,16 €, lo que representa un grado de cumplimiento del 147%. El
analisis de los datos e informaciones existentes, permite efectuar una valoracion positiva
del desarrollo de las actuaciones previstas en el Plan durante los afios 2012 y 2013,
considerando satisfactorios los avances obtenidos en los &mbitos de la salud, la educacion,
la atencion social, el empleo y la participacién social. En el documento se recogen diversos
ejemplos del esfuerzo realizado por todas las Consejerias del Gobierno regional en la
atencion de las personas con discapacidad y a sus familias. Este esfuerzo se ha visto
reconocido con el Premio Solidario 2013 otorgado por la Fundacién Once a la Consejeria
de Asuntos Sociales en la categoria de Administracién Pablica, por el Tercer Plan de
Accion para Personas con discapacidad, situando a la Comunidad de Madrid a la
vanguardia de las politicas sociales en Espafa, lo que ayuda a configurar un nuevo
escenario en el ambito de la discapacidad. Se han alcanzado logros importantes en este
periodo y, en el segundo periodo de vigencia del Plan, se impulsara la puesta en marcha de
todas las actuaciones pendientes con el fin de optimizar la inclusién, la salud y la calidad de

vida de todas las personas con discapacidad y sus familias en la Comunidad de Madrid.
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3. ANALISIS GENERAL DEL I11 PLAN DE ACCION PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD

3.1. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS

Creemos conveniente analizar el 111 Plan de Accidn, incluyendo sus objetivos y principios,
tanto de manera general como la relativa a areas mas especificas, con el objetivo de analizar

si se esta promoviendo una verdadera educacion inclusiva.

El 111 Plan de Accién para personas con discapacidad 2012-2015 fue creado con el
mMAximo consenso y con una accion integrada de todo el Gobierno de la Comunidad de
Madrid. Este Plan cuenta con 209 objetivos y 448 actuaciones, medidas y principios
concretos (111 Plan 2012: 4):

e Se busca promover la vida independiente, es decir, que tanto, las personas con
discapacidad como sus familias logren el méximo grado de autonomia e
independencia posibles para conseguir una efectiva igualdad de oportunidades
para ellas y su plena inclusion en la sociedad, cuyo camino todavia esta por
recorrer. Tienen los mismos derechos y libertades que cualquier otro ciudadano
por lo que no se les puede excluir de este proceso (I11 Plan 2012: 5).

e Plena inclusion social, con la eliminacion de las barreras, no sélo fisicas, sino
psicologicas y sociales. “Todas las personas con discapacidad tienen derecho a
participar en todos los &mbitos de la vida social de acuerdo a su libre eleccion y
al desarrollo de su personalidad, de acuerdo a sus posibilidades, de acuerdo a sus
posibilidades de modo razonable” (111 Plan 2012: 126).

e Se busca optimizar la calidad de los servicios.

e Promover una accesibilidad universal, es una condicion mas que imprescindible
que debe estar presente en todas las acciones y servicios para personas con
discapacidad. Ya que las personas con discapacidad tienen que disfrutar de todos
sus derechos y libertades con independencia.

e Se ha visto también, que dentro de las personas con discapacidad las mujeres

estan incluso mas vulnerabilizadas, por ello debe estar presente una perspectiva
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de género, ya que aunque se ha avanzado en esta materia, no ha conseguido
eliminar esta doble discriminacion.

e Sus principios instrumentales serian en cuanto a la atencién: personalizacion,
especializacion y libertad de eleccidn, asi como en la continuidad de la atencion
en la consideracion de la calidad, innovacion y la excelencia como los motores
principales del desarrollo de cada actuacion del I11 Plan.

e No solo eso, sino que es necesario continuar con esta atencion, debido a los
cambios que se producen en el crecimiento, los cuales necesitan una nueva
asistencia.

e Se promueve la mejora en la formacion, investigacion y el disefio de programas
de calidad.

e EIl Plan se ha dotado de toda una estrategia e impulso, seguimiento y evaluacion
que permitird ir ajustando el desarrollo del Plan a la realidad social y econémica
de cada momento con el conveniente rigor metodologico y eficiencia, que

evaluaremos posteriormente como se ha cumplido (111 Plan 2012: 124-129).

El objetivo principal es, mediante la accesibilidad total, “la vida independiente y
la inclusion social, en un marco internacional de valores y derechos, un marco integrador
y en un contexto europeo de convivencia, la presencia de las persona con discapacidad,
de su voz y su participacion y la aportacion valiosa de todas las personas con o sin
discapacidad. Busca mejorar la calidad de vida, no s6lo de las personas con discapacidad
y de sus familias, sino del conjunto de sus ciudadanos” (III Plan 2012: 16). “La calidad
de vida y el bienestar personal son dos valores basicos para el disfrute de una vida plena
y con significado personal” (I11 Plan 2012: 126). “Las mejoras en calidad de vida y la
proteccion de los factores positivos en la vida de las personas deben llegar, con igual
intensidad, a las personas con discapacidad” (III Plan 2012: 127).

Por otra parte, la atencion a las personas con discapacidad puede englobarse en dos

grandes blogues de accion:

e Un primer bloque de acciones reactivas, que perseguiran asegurar los servicios
actualmente disponibles aumentando la eficiencia y la calidad de los mismos, con
el fin de proporcionar una mayor y mejor garantia de la atencion (111 Plan 2012:
122).
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e Un segundo bloque de acciones proactivas, que se refieren principalmente a
acciones, programas y servicios a implantar. Este bloque englobaria también
acciones de especial relevancia como las que se refieren a acciones de caracter
preventivo o de deteccion en la temprana infancia, y acciones de difusion,

sensibilizacion, formacion e investigacion (111 Plan 2012: 122).

3.2. ESTRUCTURA Y EVALUACION

Respecto a la estructura del 111 Plan de Accidn para personas con discapacidad combina un
enfoque continuista con respecto al Il Plan, con un acercamiento innovador que da
respuesta a las nuevas demandas y cambios ocurridos en estos afios. Se han tenido en
cuenta los principios fundamentales e instrumentales del mismo. Se contemplan 6 areas
siendo la de educacion, la que nos ocupa principalmente el objeto de estudio en este
informe, aunque trataremos otros como aquellos que fomentan la vida independiente o la

atencion temprana (111 Plan 130-131).

La evaluacion del cumplimiento del Plan se hace mediante sucesivas evaluaciones.
Tanto en la primera evaluacion como en la segunda se establecen unos objetivos, como son:
el nivel de implantacidon efectiva del 111 Plan, valoracion del cumplimiento de los objetivos
propuestos y su nivel de impacto, identificacion de las dificultades encontradas por las
Consejerias implicadas para el desarrollo de los objetivos, valoracién de reformulacién de
determinadas actuaciones que se consideren oportunas, recogida de actuaciones de las
Consejerias durante el tiempo de la evaluacion, como también realizacion del seguimiento
econdémico de la memoria econdmica realizada en el marco del Il Plan (Evaluacion
Intermedia, 2012-2013: 5).

Asimismo, los entes participantes implicados en la evaluacion se identifican con
todas las Consejerias del Gobierno de la Comunidad de Madrid, todas las personas con
discapacidad y sus familias representadas por las respectivas asociaciones, y agrupadas en
su mayoria por el CERMI-Comunidad de Madrid (EI 2012-2013: 6-7).

El analisis se desglosa en dos partes a partir de la realizacién de una serie de

actuaciones como son cuadernos de seguimientos y evaluaciones, analisis de la informacion
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y redaccion de informes por los entes participantes referidos anteriormente. Se desglosa asi
entre una valoracion general del desarrollo del plan por objetivos generales, desarrollo

cuantitativo y objetivos nucleares; y una valoracion por areas (EI 2012-2013: 8-9).

* Evaluacion general del desarrollo del 111 Plan de Accion en la Evaluacion Intermedia
2012-2013

Dentro de la misma se nos presenta la valoracion cuantitativa general de desarrollo de los

objetivos, dividiéndose entre los afios 2012 y 2013.

En cuanto al grado de ejecucion de los objetivos, vienen desglosados por areas y en
porcentajes el nimero de objetivos y cuantos de estos han sido ya desarrollados o
finalizados. En ninguna area el porcentaje de objetivos finalizados o en desarrollo es menor
al 71%, a vista del area en salud en el que hay un 100% de objetivos finalizados o en
desarrollo (EI 2012-2013: 14).

Asimismo se muestran los objetivos nucleares en cada una de las areas, los cuales,
solo mostrandonos su numero y el porcentaje correspondiente, estdn ya en su totalidad
finalizados o en desarrollo. Esto se muestra sin ningun fundamento que permita

rapidamente comprobar el grado de fiabilidad de los gréficos.

Ademas, se detalla el seguimiento econdmico general del plan en este periodo de la
evaluacion intermedia. Se procede a detallar la prevision y ejecucion presupuestaria, con un
incremento que refleja la diferencia entre lo inicialmente previsto y lo ejecutado, segun lo

que dictan los graficos de forma ambigua (EI 2012-2013: 16).
* Evaluacion general del desarrollo del Plan III de Accion en la Evaluacion 2014

Dentro de la evaluacion de 2014, si nos adentramos en los objetivos, un 88% del total de
los mismos estaban a finales de 2014 en desarrollo o finalizados, es decir, 184 de los 209,

quedando un 12% sin iniciar (Evaluacion 2014: 10):

En cuanto a las actuaciones, el 86% de ellas estaban ya en desarrollo o finalizadas al
final de 2014, frente a un 18 que no. Supone en términos numéricos 366 frente a 82, pero se
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repite la formula de ‘en desarrollo/finalizado’ que no fundamenta ni justifica muy bien el

grado de cumplimiento del objetivo en el caso concreto (E 2014: 11-13).

3.3. DATOS SOBRE LA SITUACION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Antes que empezar a hablar del tema méas especificamente, debemos saber y examinar las
caracteristicas de las personas con discapacidad. Debemos tener presente que, aunque nos
sirvan de base y como orientacion estos datos, no podemos saber realmente la totalidad de
las personas con discapacidad al estar sacadas del 111 Plan de Accion, y més concretamente
de:

e La Base de Datos de Reconocimiento del Grado de discapacidad (RGD) de la
Comunidad de Madrid, del afio 2011 y se habla de las personas que han obtenido
del Grado de discapacidad igual o superior al 33%.

e La Encuesta de Discapacidad, Autonomia personal y situaciones de Dependencia
(EDAD), realizada por el Instituto Nacional de Estadistica del afio 2008 (I1I Plan
2012:40-41).

En la Comunidad de Madrid, respecto a la poblacion global vemos que a 31 de
diciembre de 2011, las personas con discapacidad representan el 4,23% de la poblacion. De
los cuales los hombres son el 50,80% frente al 49,20% frente a las mujeres, sin ver una gran
brecha entre ambos (I11 Plan 2012: 42).

Al fijarnos en el rango de edad, comprobamos que de 0 a 5 afios constituyen el
2,48% respecto de todas las personas con discapacidad. De 6 a 44 afos son el 41,51%, y de
45 a 64 anos, el 56,01% (111 Plan 2012: 44).

Sobre el grado de discapacidad, del 33% al 64% se ha registrado un 59,60%. Del
65% al 74% un 26,40% y de 75% 0 mas constituye un 14,00% (111 Plan 2012: 59).

Respecto al tipo de discapacidad, de acuerdo con la RGD, un 54,86% de las
personas menores de 65 afios a las que se les ha reconocido un grado de discapacidad igual
0 superior al 33% tienen una discapacidad fisica, mientras que el 30,57% tienen

discapacidad psiquica y un 14,57% presentan discapacidad sensorial (111 Plan 2012: 55).
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Otro dato a tener en consideracion en nuestro analisis, es a qué tipo de centro
escolar han ido los alumnos con discapacidad. “En 2007-2008 habia 15.512 alumnos/as con

necesidades educativas especiales por motivos de discapacidad” (III Plan 2012: 48) .

De estos el 75,93% eran alumnos integrados en centros ordinarios. De los cuales
podemos decir, a modo de ejemplo, que el 57,30% tienen discapacidades psiquicas y el
20,21% tienen autismo y trastornos graves de la personalidad. Distribuidos el 12,74% en
Educacion Infantil, un 52,4% en Educacion Primaria y tan sélo un 28,62% en la Educacion

Secundario Obligatoria.

El 24,07% restante asistia a centros especificos de Educacion Especial. De los
cuales el 50,25% tiene discapacidad psiquica y el 29,56% tienen plurideficiencia. De estos
el 9,37% estaba en Educacion Infantil, el 65,03%, atendia la educacion basica y el 25,60%
a transicion a la vida adulta (I11 Plan 2012: 48-51).

Comprobamos que en ambos tipo de centros, incrementa notablemente los alumnos
con discapacidad en primaria frente a los que constan en Infantil. Esto nos hace pensar en
que la posible razén sea, por una parte, no tenerlos reconocidos como tales, y otra nos
obliga a plantearnos la importancia de la Atencion Temprana, como hablaremos mas

adelante.

Otro dato a tener en consideracion en nuestro analisis, es el relativo a qué tipo de
estudios logran completar las personas con discapacidad. Se observa claramente, que las
personas con discapacidad tienen un nivel académico inferior al de la poblacion general.
“Casi un 5% de las personas con discapacidad no saben leer ni escribir y aproximadamente

el 11% no han finalizado los estudios primarios” (I11 Plan 2012: 47).

No debemos perder de vista la perspectiva de género. Ya que, aunque el porcentaje
de mujeres que terminan los estudios secundarios es mayor al de los varones, es inferior
respecto a personas que no saben leer, que tienen estudios primarios y en etapas educativas
posteriores a la secundaria. Sin embargo, al no dividirlo por tipos de discapacidades no se

puede analizar en profundidad (111 Plan 2012: 47).
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Otro punto a tener en cuenta para el desarrollo de la autonomia personal de las
personas con discapacidad, es la accesibilidad y la facilidad que tengan para moverse
libremente y no tengan tanta dependencia de otras personas para ir al colegio, a la
universidad o al lugar donde estén estudiando, para que al fin y al cabo sean mas
autosuficientes y autonomos, considerandolo un intento de eliminar barreras. El 21,53% de
las personas con discapacidad entre 6 y 64 afios manifiesta tener dificultad para
desenvolverse con normalidad en su vivienda o edificio, especialmente en las escaleras
(25,24%). Por otro lado, un 26,93% de las personas con discapacidad encuentran
dificultades en la accesibilidad al transporte publico. El principal obstaculo para las
personas que usan medios de transporte publico es subir o bajar de €l (14,81%) y el acceso
a las estaciones o andenes (13,96%) (111 Plan 2012: 63).

4. ANALISIS ESPECIFICO O POR AREAS DEL 111 PLAN DE ACCION

4.1. ANALISIS DE LA PREVENCION Y ATENCION TEMPRANA

La Prevencion y atencion temprana permite “descubrir, diagnosticar y tratar las
discapacidades lo antes posible, y asi elaborar lineas directrices para la deteccién precoz y
la intervencion” (111 Plan 2012: 155) en casos de discapacidad. Est4 centrada en nifios de

entre 0 a 6 afios.

Lo que mas nos interesa destacar es recalcar la importancia que tiene, para
promover actuaciones preventivas dirigidas a la deteccidn precoz de discapacidades, debido
a la importancia de actuar a tan temprana edad para fomentar un mejor desarrollo

intelectual y adaptacion al sistema educativo ordinario (11 Plan 2012: 155-156).

La Comunidad de Madrid tiene como objetivo recogido en el Plan, la creacion de un
centro de referencia en valoracion de los bebés y los nifios con discapacidad. No s6lo busca
valorar a todos los menores que lo soliciten en un plazo de un mes, sino que busca
homogeneizar protocolos de actuacion para ofrecer una atencion temprana de calidad. Se
busca también ampliar la prevencion prenatal de la discapacidad (111 Plan 2012: 157-159).

Y ademas la “ evaluaciéon y seguimiento de las actividades de diagnostico precoz de
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hipoacusia y alteraciones visuales, dirigidas a poblacion de 0-14 afios, incluidas en la
cartera de servicios de Atencion Primaria” (11 Plan 2012:160). No s6lo eso sino que busca
“ampliar la formacion en deteccidon precoz, diagndstico, tratamiento y rehabilitacion de los
trastornos del desarrollo infantil enfermedades endocrino-metabélicas congénitas de riesgo
asociados a discapacidad” (Il Plan 2012: 161).

Por lo que entendemos, la atencion de los 0 a 6 afios se debe extender a todo el
territorio nacional (y no en funcion de la comunidad autébnoma), y ha ser un servicio
complementario y no excluyente (Plataforma Inclusion en el Pacto Educativo de Estado,
2013: 6).

Consideramos que para lograr una buena atencion temprana se debe atender de
forma global al nifio, coordinandose desde todos los ambitos de actuacion, como son el
educativo, el sanitario, etc. Se debe atender a estos nifios hasta los 6 afios, y no hasta los 3
como sucede dependiendo de la Comunidad Auténoma, ya sea por falta de medios o por
falta de personal. Tampoco es conveniente que se traten exclusivamente los nifios que
tienen ya reconocida algun tipo de discapacidad, sino todos aquellos que tengan riesgo de
padecerla (UNICEF 2012: 31-32).

« Las evaluaciones del 111 Plan de Accion.

En cuanto a lo que se ha hecho dentro del &rea de atencion temprana en la
evaluacion intermedia del 111 Plan de Accion correspondiente a 2012 y 2013, vemos lo
siguiente. De los objetivos, 14 estaban en desarrollo o finalizados y estaban pendientes de
inicio los 5 objetivos restantes. Los dos objetivos nucleares existentes se han cumplido
segun la evaluacion, estos son: Prestacion de una atencidon temprana de calidad y la
ampliacion de atencion a nifias y nifios con discapacidad en entornos familiares

complicados.

Por otro lado, en la segunda evaluacion que data del 2014 consta lo siguiente. En
cuanto a los objetivos operativos, 16 estaban en desarrollo o finalizados, lo que representa
el 84% del total, y estaban pendientes de inicio los 3 objetivos restantes. Por cuenta de las
actuaciones, 27 del total estan ya iniciadas, avanzadas o cumplidas, quedando pendientes de
inicio 3 actuaciones (E 2014: 23-24).
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Segun esto, los logros en esta area serian:

1. Respecto a la evaluacion del 2012-2013, la preparacion para la creacion de un
Centro de Referencia en valoracion de la discapacidad y de la necesidad de atencion
temprana de nifios de 0 a 6 afios y en la orientacion a sus familias, y elaboracién de
un proyecto normativo por las consejerias en las competencias correspondientes de
sanidad, educacion y servicios sociales que regularé la coordinacion en la prestacion
de la atencién temprana en el &mbito de la Comunidad de Madrid (El 2012-2013:
34-35). Vemos que en 2014, se puso en marcha el Centro Regional de Coordinacién
y Valoracion Infantil (CRECOVI) y se impulsard el proyecto de decreto que
regulara la coordinacion en la prestacion de la atencion temprana en la Comunidad
de Madrid. El centro también funciona como punto de encuentro para las familias y
los profesionales, donde también se prevé un registro informatico Unico para
recoger toda la informacion del menor (E 2014: 25-26). Destacamos la gran
importancia de este logro, porque no solamente beneficia en la prevencion de
discapacidades, sino que fomenta un mayor desarrollo intelectual que repercute
directamente en su educacion. Otra de las ideas que se podrian barajar seria centrar
“la intervencion en el entorno en el que el nifio o nifia y su familia estan, [...]Esto
significa, entre otras cosas, que frente al modelo en que el nifio y la familia van a los
centros de atencion temprana emerge el modelo de que son los profesionales y los
demas recursos los que se acercan a los entornos propios de la vida de ese nifio y su
familia: la casa, la escuela infantil, el parque, los recursos de la vecindad y del
municipio, los centros de salud, etc.” (FEAPS 2009: 2).

2. En 2012-2013 se mantuvo la red de centros de atencion temprana e impulsd una
atencion de calidad. Durante los dos primeros afios de ejecucion del Plan se han
mantenido las 2.373 plazas. La prestacion del servicio se realizara en dos
modalidades. Una de tratamiento y de apoyo y seguimiento y otra segunda
modalidad que parece mejorar el enfoque del trato del que debe ser eje el o la menor
y sus capacidades con los apoyos y el seguimiento necesario, como en este caso (El
2012-2013: 35). En 2014, crecio la red de centros de atencion temprana e impulso
de una atencion de calidad. Aument6 a 100 plazas la red de atencion temprana (E
2014: 26).

3. Enlaevaluacion intermedia, se considera como logro la ampliacion la atencion a los

nifos y nifias con discapacidad que presenten dificultades para la convivencia en
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entornos familiares (EI 2012-2013: 35). Por lo tanto, “el escenario de la
intervencion en atencién temprana no puede ser solo el nifio entre las paredes de una
sala sino que se ha de centrar en la familia, en sus necesidades y expectativas, en sus
entornos naturales de convivencia y desarrollo” (FEAPS 2009: 8).

4. Asimismo en dicha evaluacion, aumentaron hasta 19 las enfermedades endocrino-
metabolicas a detectar en la prueba del talon (EI 2012-2013: 36). En la ultima
evaluacion, se elabord y puso en marcha un cribado neonatal de enfermedades
endocrino-metabdlicas (E 2014: 27).

4.2. ANALISIS DEL AREA DE EDUCACION

El programa de Educacién, cuya consejeria responsable, es la de Educacion y Empleo,
Vicepresidencia, Consejeria de Cultura y Deporte y Portavocia del Gobierno; se divide en
dos: un primer programa que trata del acceso al sistema educativo, y un segundo programa
sobre la educacion en la edad adulta. Este area es en la que nos vamos a centrar, con el
objetivo de conocer lo que se dice en este 111 Plan, para ver como se ha llevado a cabo, vy si

realmente se potencia la educacion inclusiva (111 Plan 2012: 169).

Lo que busca este area es garantizar el acceso al conocimiento y formacion de
personas con discapacidad, y al sistema educativo y la permanencia en el mismo en
igualdad de oportunidades basandose en la equidad (principio de la LO 2/2006, 3 mayo de
Educacion) para garantizar asi la inclusion educativa y la no discriminacion. Actia como
elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, econdémicas y sociales,

con especial atencion a las que deriven de discapacidad (I11 Plan 2012: 169).

Resulta prioritario potenciar los itinerarios de enseflanza realistas y efectivos, e
impulsar la atencion a la poblacion con discapacidad. También deben reforzarse los apoyos
para promocionar el acceso de las personas con discapacidad a las ensefianzas post-
obligatorias, como una garantia que facilite la transicion de estas personas a otros sectores.
Siendo de vital importancia la sensibilizacién en materia de discapacidad (I11 Plan 2012:
169).
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Entre las medidas, es importante destacar las Comisiones de Acompafiamiento en
todas las Direcciones de Area Territorial, en coordinacion con la Consejeria de Asuntos
Sociales a través del Programa “ACOMPANADOS” apoyando el proceso de transicion de
los alumnos con discapacidad al final de la etapa educativa obligatoria; la adopcion de
medidas necesarias para que los alumnos con discapacidad puedan realizar las pruebas de
acceso a las ensefianzas universitarias en condiciones de igualdad; y la extension de la

formacion y la cultura en jovenes con discapacidad (111 Plan 2012: 170).

Por lo que concierne a la evaluacion intermedia de 2012-2013, los objetivos
primordiales en los que se basa son en el acceso y permanencia en el sistema educativo de
las personas con discapacidad en sus distintos estadios y en los distintos niveles y
modalidades de ensefianza. Se destaca la atencion educativa a ‘grupos especificos’, no
explicando a qué se refieren con esto, la adopcion de medidas para la realizacion de las
pruebas de acceso a la universidad en condiciones de igualdad a las y los alumnos con
discapacidad y, de nuevo, la referencia al Programa Acompafiados (EI 2012-2013: 43).
Como de costumbre, no se hace referencia expresa a la educacién inclusiva como tal,
tratando la atencion educativa como focalizacién en el grupo especifico de las personas con
discapacidad, y no como apoyos individuales en un entorno colectivo en el que impere la

inclusion real.

En cuanto a los dos objetivos nucleares estaban en desarrollo o finalizados; como
acabamos de decir, la garantia de acceso al curriculo y permanencia en el sistema educativo
de las personas con discapacidad (las vias de permanencia estaran entre una permanencia
segregacionista, integracionista o inclusiva) y garantizar de nuevo la atencion educativa a
grupos especificos, enfocando asi la primera via que se ha sefialado. (El 2012-2013: 43-
45). Y respecto a la evaluacion de 2014 de los 9 objetivos planteados, el 100%, se

encontraban realizados o en desarrollo.(E 2014: 32-33).

4.2.1. SERVICIOS DE ORIENTACION: EQUIPOS Y DEPARTAMENTOS DE
ORIENTACION

Hay un total de 63 Equipos de Orientacion Educativa y Psicopedagogica, “son los

responsables de la Orientacion Educativa en las etapas de Educacion Infantil y Primaria en
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los centros sostenidos con fondos publicos” (111 Plan 2012:99). Su ambito no solo incluye a
los alumnos, sino también a los profesores. Estos se dividen en tres; el primero es el de
Atencién Temprana, para nifios de entre 0 y 6 afios, que intervienen principalmente en las
escuelas infantiles. Los Generales, actian en centros de Educacion Infantil y Primaria y
estd dirigida a nifios de los 3 a los 12 afios. Por ultimo, los especificos de discapacidad
motdrica, discapacidad visual, discapacidad auditiva y alteraciones graves del desarrollo,
cuyo ambito es regional. Estos modelos sirven como apoyo continuado en “la adopcion de
medidas de atencion a la diversidad y en tareas concernientes al proceso de adaptacion del

curriculo que el alumnado con discapacidad pudiera precisar” (111 Plan 2012:99).

Ademéas poseen una dimension preventiva y compensadora al desarrollar
“actuaciones en el sector a fin de identificar las situaciones y circunstancias de riesgo o
desventaja, detectarlas tempranamente y facilitar la intervencion adecuada” (Il Plan
2012:99) y participar en la asignacion de plazas escolares a alumnos con posibles
necesidades educativas especiales que se incorporan al sistema educativo ya que son
miembros de las Comisiones de Escolarizacion. Una de las competencias que le atafien es
efectuar la evaluaciéon psicopedagdgica de estos alumnos y decidir sobre la modalidad
educativa en la que mas les conviene estar “y la propuesta de escolarizacién que consideren
adecuada, en base al conocimiento del alumno y a la oferta de los centros del sector
preferentemente” (111 Plan 2012:100). El problema que dicha evaluacion psicopedagdgica
puede ocasionar, es la exclusion de los alumnos con discapacidad, por el mero hecho de
cumplir, o0 mas bien, no cumplir, una serie de requisitos establecidos que hacen que estos
Equipos les acaben enviando a los centros especiales, lo que conforma una de las razones

por la que no defendemos su existencia como exponemos mas adelante.

Otro de los servicios que posee es el de los Departamentos de Orientacion, u
Orientador en los colegios concertados, que se encuentran en los institutos de Educacion

Secundaria y son responsables de la orientacion pedagdgica.

También disponen los centros de educacién especial de Orientadores y Profesores
Técnicos de Servicios a la Comunidad, que se encargan desde mejorar las estructuras
organizativas de los centros como de colaborar en el desarrollo de las medidas educativas
(111 Plan 2012: 100).
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Es importante tener en cuenta a este colectivo cuando hablamos de educacion
inclusiva, ya que no solo nos referimos a los profesores, y debemos poner especial atencion
al papel de estos equipos y orientadores (CERMI 2011:189). No debemos olvidar que
pueden jugar un papel tan importante como el que es adecuar el aula al alumno, y no
adecuar el alumno al aula, lo que fomentaria un cambio en el sistema educativo y una

verdadera educacion inclusiva.

Los orientadores seguiran siendo necesarios, incluso aun mas si precisa, pero su
perspectiva debera de estar totalmente dentro de la inclusion educativa. “La formacion en
educacion inclusiva puede ayudar a los profesores [y orientadores] a reconocer y valorar la
diversidad de los estudiantes como un punto fuerte, de forma que también tengan la
posibilidad de adaptar los planes de estudio y métodos de ensefianza en los contextos
especificos y a las necesidades de sus estudiantes (...). La formacién en educacion inclusiva
debe integrarse en los modulos de formacion” (Handicap International 2014: 32). Por lo
tanto, sera necesario que haya suficientes profesores y orientadores preparados y formados,
ademas de recibir el apoyo de los especialistas cuando fuera necesario; entendemos que
dicha formacion es vital es vital para alcanzar una educacion y aprendizaje de calidad

4.2.2. ETAPA OBLIGATORIA

a) Centros educativos

*Centros con Recursos de Apoyo a la Integracion Educativa

Los centros educativos con recursos de apoyo a la Integracion Educativa, donde se
reservan dos plazas por grupo para alumnado con necesidades educativas especiales
asociadas a discapacidad, cuentan con fondos publicos para apoyo de alumnos con
discapacidad, “con el fin de que estos alumnos puedan alcanzar los objetivos establecidos
utilizando adaptaciones curriculares, estrategias organizativas y adaptaciones de acceso
cuando se precisen” (111 Plan 2012: 95). Sin embargo, no se deberian considerar como un

privilegio sino como un derecho de estos nifios.

Estos centros se dividen en Casas de Nifios y Escuelas Infantiles para nifios de entre
0 y 3 afios, hasta llegar a los 5 afios y cuentan con el apoyo del Equipo de Orientacion
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Educativa y Psicopedagdgica de Atencion Temprana del sector en que se ubican. Los
centros de Educacion Infantil, de 3 a 6 afios, y Primaria, de 6 a 12 afios. Reciben atencion
por parte de los Equipos de Orientacién Educativa y Psicopedagdgica del sector en el que
se encuentran. Por dltimo cuentan con centros de Educacion Secundaria, y consta de
centros de Secundaria Obligatoria, de entre 12 y 16 afios, y centros de Post-obligatoria, de
16 a 18 afios. También reciben atencion por parte de los Departamentos de Orientacion de
los centros (111 Plan 2012: 95).

Dentro de los Centros de Educacion Secundaria, ademas, existen centros educativos
de atencion preferente para “escolarizar a los alumnos con necesidades educativas
especiales asociadas a discapacidad motriz, auditiva y, a trastornos graves del desarrollo”
(11 Plan 2012: 95). En caso de necesidades educativas especiales, tal y como se les
denomina en el 111 Plan, asociadas a discapacidades auditivas se le podria conseguir apoyos

educativo de los Intérpretes de Lengua de Signos Espafiolas.

También en la Educacion Secundaria, pueden impartirse Programas de
Cualificacion Profesional Inicial (PCPI). Es una manera de compensar las desigualdades y
de favorecer una insercion sociolaboral satisfactoria de los alumnos. Estos programas se
imparten en colaboracién con entidades sin animo de lucro que trabajan con jovenes con
discapacidad. Estos programas, con el fin de satisfacer las necesidades personales, sociales
y educativas de los alumnos, se pueden impartir en dos modalidades. Pueden asistir las
personas de entre 16 y 21 afios que no “hayan alcanzado los objetivos de la Educacion
Secundaria Obligatoria ni posean titulacion alguna de Formacion Profesional” (I1l Plan
2012: 95-96).

La modalidad General, que duraria un afio, para los alumnos escolarizados en
régimen ordinario, incluyendo ademas aquellos con necesidades educativas especiales. Se
usaran los mismos criterios que se establecen para la Educacion Secundaria Obligatoria. La
modalidad Especial, que dura el doble que la general, esta destinada a todos aquellos
alumnos que lo necesite por poseer necesidades educativas especiales. Aqui podran
escolarizarse aquellos que no les permitan su integracion en la General sus condiciones
personales (111 Plan 2012: 96).
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Sin embargo, consideramos que “la educacion inclusiva con calidad no implica s6lo
que los nifias y las nifias con discapacidad puedan ejercer su derecho a la educacion en los
centro ordinarios, sino que también supone que puedan ejercer ese derecho en igualdad de
condiciones con los demas nifios y nifias (...). Esto exige cambios en todo el sistema
educativo: disefio para todos, accesibilidad universal, ajustes razonables, adaptaciones
curriculares, preparacion de profesores y profesionales especializados, atencion a las
actividades no lectivas y extraescolares, etc” (UNICEF 2013: 24).

e Las evaluaciones del III Plan de Accidn.

Dentro de la evaluacion intermedia y de la ultima de 2014 del I11 Plan de Accion se
fijan unos logros en cuanto a la implementacién de centros educativos de atencion

preferente para las y los alumnos con Trastornos del Espectro del Autismo (TEA).

1. En la evaluacién intermedia se fomenta el crecimiento de centros y aulas de
atencion preferente a alumnos con TEA. Se han incorporado 31 nuevos centros
como preferentes para alumnado con TEA. En la Comunidad de Madrid hay 155
centros con 168 aulas especializadas de apoyo. Dentro, entonces, del propio centro
ordinario, se encuentran aulas especificas para la atencion preferentes a los y las
alumnas con TEA. Esto choca frontalmente con el derecho a la educacion inclusiva
de calidad, si bien la educacién de calidad pueda existir manifiestamente, pero no
inclusiva (EI 2012-2013: 47).

2. Continuando con la evaluacion del 2014, y en consonancia con lo dicho, se prosigue
el crecimiento de centros y aulas de atencidn preferente para los alumnos con TEA.
En concreto, se han incorporado 16 nuevos centros educativos como preferentes en
2014, lo que significa que la Comunidad de Madrid ya cuenta con 171 centros de
estas caracteristicas, que cuentan con 186 aulas especializadas de apoyo para
alumnos con TEA. Esto vulnera frontalmente el CDPD?, ya que no es educacién
inclusiva, ni tan siquiera integradora, puesto que se establecen aulas que segregan a
las y los nifios con TEA que tienen un ritmo y atencion de aprendizaje diferente (E
2014: 35).

L En concreto se vulnera el articulo 24 de la Convencién Internacional sobre los derechos de las
personas con discapacidad que establece la obligatoriedad de una educacién inclusiva de calidad.
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Vemos que en este |11 Plan de Accidn, se da una especial relevancia al Trastorno del
Espectro Autista, que ya desde mediados de los afios 60 se ha ido potenciando el
tratamiento del mismo. “Las investigaciones en los ultimos afios sobre los efectos de la
integracion en el desarrollo de los nifios con autismo presentan datos esperanzadores: los
nifios integrados establecen relaciones que les brindan oportunidades de adquirir
habilidades sociales y comunicativas, estan constantemente expuestos a modelos de iguales
que les proporcionan vias para aprender, generalizan con més facilidad sus adquisiciones
educativas y aumentan sus probabilidades de un ajuste social mejor a largo plazo [...]. Hoy
estad claro que la educacion no es el unico medio pero es un procedimiento de intervencion
sobre el medio externo que constituye el nicleo esencial de tratamiento de las personas con
autismo” (INICO 2001: 3-7).

* Centros especificos de Educacion Especial y aulas sustitutorias de Educacion

Especial

Consideramos centros de educacion especial a “aquellos que escolarizan a los
alumnos que no pueden acceder a la educacion ordinaria por precisar apoyos muy
especificos y se considere por ello que seria minimo su nivel de adaptacién y de integracion
en un centro escolar ordinario” (111 Plan 2012: 96). Lo que busca esta via es dar al alumno
una respuesta educativa que se adecue a sus condiciones personales, para lograr “el mayor
grado de autonomia y desarrollo personal, y que le permita, cuando ello sea posible la
insercion laboral” (I11 Plan 2012: 96). Inevitablemente la defensa de esta premisa en un

sistema inclusivo es bastante dificil.

Estos centros se dividen de manera parecida a los centros de Educacion ordinaria.
La Educacion Infantil , que tiene caracter excepcional y seria de los 3 a los 6 afios de edad.
De los 6 a los 16 afios, los alumnos asistiran a la Educacion Infantil Especial y Basica
Obligatoria (EBO). A partir de los 16 afios, y ya no seria obligatorio, se impartiran,
Programas de Formacion para la Transicion a la Vida Adulta. En algunos colegios de
educacion infantil y primaria se cuenta con Aulas de Educacion Especial ( Lo que buscan
estos programas es “facilitar el desarrollo de la autonomia personal y la integracion social.
Incorporan, también, aspectos de formacion profesional, dependiendo del alumno” (111 Plan
2012 96-97).
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Por nuestra parte entendemos que “se han de desmantelar los centros de educacion
especial y convertirlos en centros de recursos de apoyo para que los nifios y las nifias con
discapacidad puedan realmente tener una educacion de calidad en los centros ordinarios, en
igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias” (UNICEF 2013: 24). Esto no es una
opinion aislada; ya que diversos colectivos que abogan por la Educacion Inclusiva plantean
esta idea: “Los centros de educacion especial deben convertirse en centros de recursos para
los centros ordinarios de toda su zona, aportando los conocimientos y la experiencia”

(Plataforma Inclusién en el Pacto Educativo de Estado 2013: 2).

e Las evaluaciones del III Plan de Accion

Dentro de la segunda evaluacién del 111 Plan en 2014, que es la que més se centra en
este apartado, el logro referido a la creacion de Centros Especificos de Educacion Especial

€es:

1. La Consejeria de Educacion, Juventud y Deporte ha puesto en marcha un proyecto
de colaboracion con la Consejeria de Sanidad para determinar las alternativas y
recursos que permitan ofrecer la mejor atencion a los alumnos escolarizados en los
Centros de Educacién Especial que presentan trastornos psiquiatricos. No se
replantea siquiera la existencia de centros especiales que enlacen en una educacion
especial y de segregacion para que se traten sus diversidades de una manera mas
‘eficaz’ y sin interferencias al aprendizaje de la infancia sin discapacidad, hecho
que, de nuevo, vulnera frontalmente la Convencion para los Derechos de las
Personas con Discapacidad (E 2014: 34).

2. Supervision del Programa de Centros Preferentes para la Atencion de Alumnos con
Trastornos Generalizados del Desarrollo con el fin de evaluar su funcionamiento
actual y optimizar la atencion, estudiando de forma individual al alumnado con
estas diversidades y adecuando la escolarizacion a sus necesidades, no se precisa Si
facilitando la accesibilidad educativa y apoyos necesarios 0, como bien dice el titulo
del programa, estableciendo centros especiales de educacion (E 2014: 35).

b) Programa 1: Acceso al Sistema Educativo
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En los objetivos generales de este Programa, no sélo se busca fomentar la plena
inclusion de los alumnos “dentro de la modalidad mas adecuada para cada uno de ellos,
garantizando el desarrollo de todos, favoreciendo la equidad y contribuyendo a una mayor
cohesion social” (I11 Plan 2012: 171) , sino que también se busca aportar medidas para el

acceso y permanencia en el sistema educativo, como se citaba en los principios generales.

El problema de “incluirles” dentro de la modalidad mas adecuada para cada uno de
ellos, tiene el riesgo de usarlo como cajén de sastre y fomentar una educacion integradora
mas que inclusiva, utilizdndolo cada vez que se quiera cambiar a un nifio de un colegio
ordinario a uno especial. Dentro del modelo que aqui se defiende se eliminaria esta

posibilidad, ya que solo de esta manera seria realmente inclusivo.

Incluso aunque se refiriese este apartado a la organizacion dentro de la misma
escuela, seguiria siendo un modelo segregador. “Muchos padres informan que sus hijos no
estan incluidos en las escuelas ordinarias, sino que mas bien estan “integrados”, lo que
significa que se les coloca en ambientes regulares sin estar razonablemente acomodados.
Estos nifios estan excluidos de las clases regulares y estan habitualmente segregados en

clases con otros nifios con discapacidad, durante muchas horas al dia” (SOLCOM 2011: 7).

Eliminando esta posibilidad y, por consiguiente, este modelo no realmente
inclusivo, estos sistemas educativos ya no tratarian a estas personas con discapacidad como
problemas que hay que solucionar, como seria propio del modelo médico, sino que se
trataria de actuar de una manera positiva ante los diferentes alumnos, viendo todas estas
diferencias como oportunidades para que le educacion de cada uno de los alumnos se vea
enriquecida. Asimismo, esta posible separacion promueve la discriminacion al entrafiar una
“ mayor marginacion social [...]. En cambio, se ha demostrado que la educacion inclusiva
puede limitar la marginacion. Esa marginacion propicia los estereotipos, los prejuicios
irracionales y, por ende, la discriminacion” (NU 2007: 6-7). Para que absolutamente todos
los nifios puedan acceder a una educacion de calidad, es necesario que se le dé una

respuesta adecuada a las necesidades de cada uno (CMEa 2014: 7).

Por otro lado, observamos que mas especificamente vemos tal y como se recoge en

el 111 Plan de Accidn, que en sus objetivos especificos se busca:
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« “Garantizar el acceso al curriculo y permanencia en el sistema educativo de las personas
con discapacidad” (III Plan 2012: 171).

1. “Dotar progresivamente de medios técnicos que favorezcan el acceso al curriculo
(aparatos FM, comunicadores, puestos de estudio) asegurando su mantenimiento y
actualizacion en las etapas obligatorias, asi como el incremento progresivo de la
etapa postobligatoria” (IIT Plan 2012: 171 . Es bésico dotar a los centros educativos
de materiales accesibles para todo alumno. El uso de diferentes sistemas de
comunicacion y recursos comunicativos dentro del aula (signos, braille, graficos,...)
y la utilizacion de diferentes sistemas de memorizacién fomenta una mayor
participacion y aprendizaje de todos los alumnos (CERMI 2010: 64-65).

2. “Realizar el estudio de una propuesta para aquellos alumnos escolarizados en
Centros de Educacion Especial que por accidente o enfermedad comin sobrevenida,
deban permanecer en su domicilio transitoriamente” (III Plan 2012: 171). A pesar
de que este tipo de centro no entraria dentro de nuestro modelo inclusivo, la medida
en si podria resultar muy beneficiosa para todos aquellos alumnos que lo necesiten,
facilitandoles la continuacion de una educacion de calidad.

3. “Garantizar la permanencia de los alumnos con discapacidad en el sistema
educativo a través del incremento progresivo de la dotacion de profesionales que les
atiendan en todas las actividades educativas” (III Plan 2012: 171). Como
recalcaremos posteriormente, la dotacion de los profesionales es basico para un
correcto funcionamiento del aula. Sin embargo, “Los maestros con consideracion de
“especialista” (por ejemplo logopedas) no siempre estan suficientemente
cualificados”. (SOLCOM 2011: 4).

4. Asegurar que todas las actividades realizadas en horario lectivo (salidas, en el
centro), presenten la flexibilidad necesaria para su adecuacién a las necesidades de

los alumnos con discapacidad (111 Plan 2012: 171).

* “Defender la igualdad de oportunidades y los derechos de las personas con discapacidad a
lo largo del proceso educativo” (IIT Plan 2012: 172).

1. “Potenciar el programa de detencién de abuso y maltrato escolar” (111 Plan 2012:
172). Dentro del ambito de la sensibilizacion todavia queda mucho por hacer, lo que

acaba repercutiendo en asuntos tales como este. Queda un largo camino por recorrer
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debido al limitado conocimiento que se tiene sobre este tema tan delicado. Respecto
a los datos que se manejan, los menores que no tienen una discapacidad sufren una
tasa de maltrato del 3,87% frente, a los menores con discapacidad que la cifra se
elevaria a 23,08%. “Por tanto, el hecho de presentar una discapacidad es un factor
que incrementa muchisimo el riesgo de maltrato”, y por ello se deberia incidir en el

cumplimiento de este programa (Campoy 2013: 17).

e Impulsar la atencion educativa a grupos especificos

1. “Firmar Convenios de colaboracion para facilitar a los alumnos usuarios de la
lengua de signos espafiola el acceso al curriculo y su evolucién académica en un
entorno normalizado” (III Plan 2012: 172).

2. “Dar continuidad al Convenio de colaboracion con ONCE para la mejora de la
atencion educativa de los alumnos ciegos o con discapacidad visual” (III Plan 2012:
172).

3. “Firmar un nuevo Convenio de convenio de colaboracién con FOAPS (Fundacion
ONCE Para la atencion con personas con sordoceguera) para la mejora de la
atencion educativa de los alumnos con sordoceguera” (III Plan 2012: 172). En la
evaluacion intermedia se contempla Mantenimiento de los Contratos de servicio
entre la Consejeria de Educacién, Juventud y Deporte y FECORSAM, en cuanto a
las y los asesores sordos, con CILSEM para las y los intérpretes de lenguaje de
signos y con ONCE para atencion a nifias y nifios con discapacidad visual y FOAPS
con fines a facilitar el acceso al curriculo y permanencia en el sistema educativo.
Esto si se mantiene como una medida beneficiosa pero que no aporta mejora puesto
que son contratos que ya existian previamente (EI 2012-2013: 40).

4. “Mantener los Centros Educativos Terapéuticos-Hospitales de Dia, ajustando las

plazas a las demandas existentes” (111 Plan 2012: 172).

Respecto a este bloque, y para no repetir lo anteriormente dicho, creemos acertado
este apartado ya que beneficia al alumno con técnicas tales como que “el profesor debera
tener especial cuidado en no explicar la materia mientras esta escribiendo para que el
alumnado con sordera no pierda esta informacion” (CERMI 2010:63). No unicamente nos
deberiamos centrar en estos casos especificos, sino ampliarlo enormemente debido a la gran

variedad de discapacidades que pueden tener estos alumnos.
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Se deberia “potenciar la elaboracion de proyectos educativos y planes que
contemplen la atencidn integral al alumnado que presenta necesidades educativas especiales
y las estructuras de apoyo y asesoramiento interno en los centros. Se trata de favorecer que
los centros docentes, en base al ejercicio de su autonomia, elaboren proyectos educativos y
planes que recojan la forma de atencion integral a la diversidad de necesidades del
alumnado y potenciar la coordinacion entre administraciones, instituciones y asociaciones
en el centro educativo y la interaccion de éste con el entorno” (Plan de inclusion alumnado

necesidades especiales 2011: 8).

En resumen, se deben “construir aulas y escuelas accesibles para todos y todas y

asegurar la existencia de suficientes docentes con formacion apropiada” (CMEDb 2014: 2).

4.2.3. ETAPA POST-OBLIGATORIA

a) Centros educativos y otros servicios

¢ Centros Universitarios

Segun lo que dice el 111 Plan de Accion, se reserva el 5% de las plazas universitarias
para personas con discapacidad con un Grado de discapacidad igual o superior al 33%. La
Comunidad de Madrid, les facilita el acceso ya que, desde el curso 2003-2004, convoca
becas para alumnos con discapacidad. De acuerdo con el Real Decreto 1892/2008, se
adecuaran las pruebas de acceso a la universidad para garantizar las debidas condiciones de

igualdad para todos aquellos estudiantes con discapacidad (11 Plan 2012: 97)

La Universidad, cuenta con recursos como apoyo a las personas con discapacidad
tales como el Centro de Informacion y Asesoramiento Universitario, Servicios de Atencion
a la Discapacidad de las Universidades de la Comunidad de Madrid y Proyectos de
Investigacion (111 Plan 2012: 98).

¢ Las evaluaciones del 111 Plan de Accion.
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Dentro de los programas horizontales, uno de los logros considerado como tal por la
Comunidad de Madrid en su Evaluacion del 2014, seria la elaboracion de fichas de
autoevaluacion de universidades madrilefias previo estudio de accesibilidad a los centros
universitarios y dar continuidad de las becas para el posgrado ‘Accesibilidad universal y
Disefio para todos’ de la UAM (E 2014: 58).

Creemos conveniente destacar la importancia de fomentar el acceso a la universidad
como otra de las opciones a las que se puede optar una vez se comienza con el paso a la
vida adulta donde normalmente solo se contempla la finalizacion de la escuela y la
busqueda de trabajo. Este momento de transicion es “un proceso por el cual el individuo
crece de la adolescencia a la edad adulta y logra un estado equilibrado entre dependencia e
independencia” (McGinty and Fish, 1992: 6). En este modelo de educacion inclusiva, la
balanza se deberia inclinar hacia la independencia, por lo que se deberia facilitar a los
alumnos la oportunidad de extender su periodo de aprendizaje si asi lo desean, sin ningun
tipo de traba. Aungue, segln los expertos, las aspiraciones suelen ser poco realistas, es
esencial pasar por este periodo de decision y aprendizaje, para no perpetuar el mito del
“nifio dependiente”. Asi evitaremos continuar con la vision que tiene la sociedad, e incluso
ellos de si mismos, de esa imposibilidad de que lleguen a ser adultos independientes, la cual
no fomenta su autonomia ni la consecucién de una vida independiente (Topping, 2005 :
223-227).

Por ello, aparte de lo que se recoge en el citado Plan, se deberia “promover la
coordinacion entre los Departamentos de Orientacion de los Institutos de Educacion
Secundaria y las universidades para facilitar el transito entre estas ensefianzas y establecer
acuerdos entre las entidades representativas de las personas con discapacidad y de sus
familias, las Administraciones y las universidades para favorecer la accesibilidad universal
y el éxito de los estudiantes que presentan necesidades educativas especiales derivadas de
la discapacidad” (Plan de Inclusion del Alumnado con Necesidades Educativas Especiales

2011: 7). Se conseguiria de este modo el acceso.

Aparte de lo dicho, y como diremos posteriormente, es muy importante incidir en la
formacion del profesorado de estas universidades y que las mismas promuevan cursos

relativos a la inclusion y a la atencion a la diversidad, ya que la sensibilizacion vy el
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conocimiento previo de este tema, es vital para una correcta inclusion (Plataforma Inclusion
en el Pacto Educativo de Estado, 2013: 8).

¢ Otros Servicios

Entre los servicios que tiene la Comunidad de Madrid, estan los Centros de
Educacion de Personas Adultas, 69 centros, estan destinados a todas las personas adultas
con necesidades especiales que quieran seguir formandose mediante la educacion recibida.
También cuentan con Centros de Formacion del Profesorado, que ayuda ,tanto especialista
como de cualquier area o materia, integrar socio-educativamente a los alumnos con
discapacidad. Por ultimo también poseen una residencia para alumnos con necesidades
especiales, Ilamada Maria Soriano, de &mbito regional y es destinada a alumnos con
plurideficiencias. “Forma parte estructural y organizativa del Centro Educativo
propiamente dicho y es un servicio complementario para los alumnos cuya discapacidad le
impide la utilizacion del transporte diario; funciona dentro del calendario escolar oficial” .
(111 Plan 2012: 100-101). Se trata como logro en la evaluacion de 2014, la ampliacion, en la
de la formacion (suponemos que a las y los profesionales sanitarios) en detencién precoz,
diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y situaciones de riesgo relacionadas con la
discapacidad, lo cual parece que emana una formacion basada en el modelo médico de

‘rehabilitacion’ de la infancia con discapacidad (E 2014: 42).

Queremos hacer hincapié en la importancia de los Centros de Formacion del
profesorado. Es sabido que la clase es un lugar conflictivo donde las cuestiones de género,
racismo, discapacidad etc. estan representadas. Por lo tanto, y bajo esta premisa es de vital
importancia saber como tratar estos temas, y mas especificamente cuando se trata de
discapacidad debido a la complejidad que comporta. Sin embargo, “conseguir una inclusion
sostenible en los sistemas y comunidades requiere un gran cambio en las ideas que
determinan la teoria y la practica” (Ballard 2014: 770-771), por ello, la labor de un profesor

es crucial para empezar con el cambio.

La falta de formacion adecuada por parte de los profesores es una de las dificultades
a las que se enfrenta la educacion inclusiva (UNESCO 2003: 13). La forma en la que
eduquen los docentes es fundamental para mejorar la inclusion, ya que deben asegurarse

que todos sus alumnos adquieran el contenido de la asignatura. “La formaciéon de estos
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docentes, la disponibilidad de ayuda en el aula, el nUmero de estudiantes por clase y el
volumen total de trabajo son todos ellos factores que influyen en las actitudes de los
docentes” (UNESCO 2009: 20). A veces, “simplemente la actitud de los profesores puede

promover 0 impedir un justo, acogedor ¢ inclusivo clima de trabajo” (Ainscow 2012: 7).

Para lograr este correcto funcionamiento, no sélo es suficiente contar con los medios
adecuados para que los alumnos tengan un ambiente propicio para dicha educacién, sino
que los profesores necesitan formarse para conseguir ayudar realmente a todas estas
personas en su desarrollo y aprendizaje. Se debe tener en cuenta que se estaria defendiendo,
como ya abordaremos mas adelante, un modelo de educacion que se centre en proporcionar
conocimiento de una manera individual a cada alumno, teniendo en cuenta sus necesidades.
“Es importante centrarse en la creacion de un entorno de aprendizaje 6ptimo de modo que
todos los nifios puedan aprender adecuadamente y aprovechar al maximo sus aptitudes”
(UNESCO 2009: 20-21). “Lo que se busca es permitir tanto a los profesores como a los
alumnos a que se sientan comodos con la diversidad y verlo como un reto y una manera de

enriquecerse en un ambiente de aprendizaje, mas que en un problema” (UNESCO 2003: 7).

b) Programa 2: Educacion en la Edad Adulta.

Los objetivos generales del Programa buscan favorecer “el acceso y permanencia de
las personas con discapacidad en los distintos niveles y modalidades de ensefianza post-
obligatoria” (111 Plan 2012: 173)

En sus objetivos mas especificos, también recogidos en el 111 Plan, estan:

e “Apoyar el proceso de transicion de los alumnos con discapacidad al final de la etapa

educativa obligatoria (Programa “ACOMPANADOS”), el cual en la evaluacién intermedia

ya se puso en marcha en Madrid Capital y seguimiento de las que estaban en
funcionamiento”(111 Plan 2012: 173).

1. “Consolidar la creacion de comisiones de acompafiamiento en todas las direcciones

de area territorial en coordinacion con la consejeria asuntos sociales” (111 Plan 2012:

173). Para los padres de las personas con discapacidad si que se sentiran quiza en la

etapa mas preocupante y estresante (TOPPING 2003: 232).
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2. “Elaborar planes de atencion individual para los alumnos con discapacidad” (111
Plan 2012: 173). El desarrollo de la educacion inclusiva busca configurar de una
manera justa las necesidades educativas a todos los niveles, nifios y nifias,
adolescentes y adultas y adultos, sobre todo aquellas personas que estdn en una
situacién de vulnerabilidad y de marginalizacion, como pueden ser las personas con
discapacidad (UNESCO, 2003: 4).

* “Adecuar la planificacion de los Programas de Formacion para la Transicion a la Vida
Adulta en los centros de Educacién Especial” (111 Plan 2012: 173).

1. “Adecuar los Programas de Formacion para la Transicion a la Vida Adulta para
adaptarlos a la realidad actual, en funciéon de las ofertas del mercado” (I1l Plan
2012: 173). De entrada se dan en los centros de educacion especial, pero es que
ademas la educacion inclusiva y su carencia denota falta de habilidades para
afrontar la vida adulta de una forma adecuada y efectiva (TOPPING, 2005: 34). En
Inglaterra son servicios de conexiones y aseguran gque cada adolescente tenga un
aprendizaje individual y adecuado y consejo para proseguir sus estudios; son un
pack de apoyo completo (TOPPING, 2005: 119). En la educacion secundaria se
debe asegurar la adquisicion de competencias basicas para el acceso al empleo
dentro de los programas de transicion a la vida adulta (Plataforma Inclusién en el
Pacto Educativo de Estado 2013: 13).

* “Facilitar el acceso a las ensefianzas universitarias a los alumnos con discapacidad” > (I11
Plan 2012: 173).

1. “Coordinar con las universidades publicas, a través de la Comisién organizadora de
la prueba de acceso a la universidad, la adopcion de medidas necesarias para que los
alumnos con discapacidad pueden realizar la prueba en condiciones de igualdad” ”
(111 Plan 2012: 173).

* “Impulsar la formacion universitaria de los alumnos con discapacidad” (III Plan 2012:
174).

1. “Establecer un 6rgano de Coordinacion de todos los entes gestores publicos y
privados que intervienen en la gestion universitaria de la discapacidad con los
centros que imparten estudios que dan acceso a la universidad” ” (IIT Plan 2012:
174). Se deben proveer e impulsar por los centros de formacion de las universidades
cursos relativos a la insercion y a la atencién a la diversidad (Plataforma Inclusion
en el Pacto Educativo de Estado 2013: 8).
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2. “Estudiar y poner en marcha medidas de impulso a la educacion post-obligatoria”
(11 Plan 2012: 174). La educacion inclusiva en el ambito universitario aunque
todavia demasiado escaso, dentro del contexto de globalizacién y de las nuevas
tecnologias le va a resultar de mucho interés el intentar incluir un curriculum justo e
inclusivo, en el que todas y todos estén incluidos ( TOPPING, 2005: 258).

3. “Establecer una linea de ayudas publicas que tengan como objeto compensar el
gasto extraordinario que los alumnos con discapacidad deban afrontar” (“Becas para
alumnos con discapacidad’’) (111 Plan 2012: 174).

e “Dar continuidad y reforzar la orientacién de los alumnos con discapacidad en las
ensefianzas post-obligatorias” (III Plan 2012: 174)

1. “Integrar programas de orientacion para los alumnos con discapacidad en el “plan
de Atencion a la Diversidad” de los centros de Educacion Secundaria Obligatoria
que imparten ensefianzas post-obligatorias (111 Plan 2012: 174).

* “Fomentar y consolidar la participacion de los jovenes con discapacidad, en la vida social,
a través de las becas de post-grado” (III Plan 2012: 174).
1. “Crear unas becas para jovenes que realicen estudios de postgrado en universidades

y centros de ensefianza superior en la Comunidad de Madrid” (IIT Plan 2012: 174).

4.2.4. ANALISIS DE LA PROMOCION DE LA ACCESIBILIDAD

El proyecto Red ALBOR, que busca preparar a los profesores “para que estén en
condiciones de efectuar una evaluacion competente de las necesidades de los alumnos con
discapacidad y de realizar prescripciones y orientaciones sobre los sistemas y dispositivos
de acceso mas apropiados a cada uno”, y la Dotacion de equipamiento informatico de
“acceso al curriculo para los alumnos con necesidades educativas especiales escolarizados
en Centros sostenidos con fondos publicos de Educacién Especial, Centros de Educacién
Infantil y Primaria y Centros de Educaciéon Secundaria Obligatoria”. Estos proyectos
buscan favorecer la accesibilidad y promover las adaptaciones necesarias para proporcionar
a los nifnos y nifias con discapacidad “un acceso a las tecnologias de la informacion y de la

comunicacion” (III Plan 2012:101).

50



Para fomentar principios de este plan, tales como la autonomia y favorecer la vida
independiente, debemos promover la accesibilidad de las personas con discapacidad en sus

centros escolares.

En materia de transporte se pueden desarrollar medidas para asegurar esta
accesibilidad, que van desde poner ascensores y escaleras mecanicas, puertas de facil
apertura, rampa desplegable para acceso de silla de ruedas en la primera puerta del primer
coche hasta sefializacion direccional en braille o poner una zona de seguridad en los
andenes. También es importante fomentar la accesibilidad en la vivienda. Se deberia
facilitar el movimiento autdnomo a estas personas para que no tengan dificultades e cuando
quieran salir de casa. La Ley 8/1993, de 22 de junio, de Promocion de la Accesibilidad y
Supresion de Barreras Arquitectonicas, reserva fondos para la mejora de la accesibilidad de
edificios publicos y demas mejoras que favorezcan ésta misma (11 Plan 2012: 114- 116).

¢ Las evaluaciones del III Plan de Accion

La accesibilidad universal entra dentro de las evaluaciones en los programas
horizontales, puesto que son transversales a todas las areas y las afectan y modifican. La
accesibilidad universal esta dentro del programa D, y ademas es el programa que mas ha
mejorado y avanzado en cuanto a objetivos y medidas en comparacién con los otros 3
(Igualdad de Oportunidades e Inclusion Social, Mujer y Calidad, innovacién y excelencia)
(E12012-2013: 66-67).

Destaca un objetivo nuclear de la Accesibilidad universal que en la evaluacion
intermedia de 2012-2013 se refleja como en desarrollo o finalizado; se trata de la mejora en
la accesibilidad a centros sanitarios y en centros escolares publicos no universitarios. La
accesibilidad universal se comprende ademas dentro de la educacion béasica que se debe
proveer, tanto barreras sociales como fisicas, de las que muchos centros siguen teniendo
aun hoy varios ejemplos (UNESCO, 2003: 9, 10, 22). En la préctica la inclusion total se
entiende como un espacio libre de barreras tanto fisicas de los edificios y suelos como
educacionales; accesibilidad arquitectonica (CMEb, 2014: 11) y disefio para todas y todos
(CERMI, 2011: 119), que desemboca en la inclusion social real y la equidad mediante la
accesibilidad universal. La accesibilidad arquitecténica entendida como edificio no

comprende solamente esto el centro educativo, sino que también hay que afadir los
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recursos humanos, materiales técnicos y didacticos, programas, contenidos, procesos de
ensefianza y aprendizaje y evaluacion, documentacion, herramientas y otros elementos que
sean necesarios para llevar a cabo de forma adecuada la educacion (Aragall, 2010: 15-16,
27). La clase tiene que ser accesible de una forma general y a todos los niveles (Topping,
2005: 23, 49). Si no se provee esto ademas de limitar la linea educacional de la persona
también se le priva de la interaccion social con las demés personas (Topping, 2005: 247).
En cuanto a las actuaciones, arroja un porcentaje mas positivo que en los demas programas
el programa de Accesibilidad universal tanto en la evaluacién intermedia de 2012-2013

como en la evaluacién de 2014. En cuanto los logros especificos se encuentran:

1. En la evaluacion intermedia 2012-2013 se estan utilizando tanto en atencion
primaria como en especializada en los centros de salud canales alternativos de
citacion para la primera consulta como sucesivas consultas (correo postal, correo
electronico, SMS, etc) (EI 2012-2013: 73). Es frecuente gue en tanto accesibilidad,
los padres y las madres de las y los nifios que demandan accesibilidad universal en
los centros educativos lo hagan demandando un servicio de salud efectivo dentro de
los mismos o con apoyo (Topping, 2005: 214).

2. En dicha evaluacién se continta con el servicio gratuito de intérpretes de lengua de
signos, tal y como prosigue la evaluacion del 2014 (El 2012-2013: 75). Como
especial punto a resaltar, es muy importante que existan politicas generales para la
formacion adecuada de los profesores en cuanto a imparticion de las clases en la
lengua de signos, por ejemplo, y que ademas se tiene disponibilidad de material
suficiente de apoyo (CMEa 2014: 32). Se debe dar acceso siempre y en todo caso en
cuanto al acceso por la comunicacion en el marco de una educacion disponible,
accesible, aceptable y adaptable en igualdad y equidad con el resto de las personas
(ONU, 2007: 12). Cuestiéon importante en cuanto a la imparticion de clases, es la
cuestion de la iluminacion; que el alumno o la alumna pueda ver bien al intérprete
(Aragall, 2010: 51). En 2014 se convocaron por primera vez los premios ‘Madrid
Accesible’, con el fin del reconocimiento de los proyectos, trabajos y actuaciones
que contribuyan a la mejora de la accesibilidad universal o la supresién de barreras
en la Comunidad de Madrid (E 2014: 57).

3. Renovacion de flota de autobuses de la Empresa Municipal de Transportes con la
incorporacion de dispositivos y medidas de accesibilidad universal mas completas

(E1 2012-2013: 74). La accesibilidad universal y el disefio para todas tiene que estar
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relacionado con la supresion de barreras arquitectonicas y de acceso en todos sitios
y niveles, sobretodo en lugares publicos como en el transporte puablico, con
obligacion de adaptarse a la accesibilidad universal y no ser inaccesibles (CERMI,
2011: 34).

En la evaluacion intermedia de 2012 y 2013 muestra una progresiva adaptacion y
mejora de la accesibilidad a las oficinas de empleo, centros y servicios sanitarios e
instalaciones culturales, siendo estas ultimas de peor acceso por las personas con
diversidad funcional puesto que en muchos casos estan excluidas de la vida cultural
y social que les rodea (UNESCO, 2003:3). Se promueve en cuanto a normas
uniformes relativas a la igualdad de oportunidades, que las personas con
discapacidad y en este caso los y las nifias tengan acceso pleno a la cultura y que sea
promovido por los Estados (ONU, 1994: 20-21). Es, asimismo, imprescindible que
la cultura tenga acceso libre y completo por las personas con discapacidad puesto
que el problema, como sefiala el modelo social, es el entorno social y cultural, no la
persona, como lo hacia el modelo médico (CERMI, 2011: 31y El 2012 -2013: 74). .
Respecto a la evaluacion de 2014, la accesibilidad universal es un punto esencial en
cuanto a mejora y adecuacion de espacios fisicos que puedan dotar al nifio o nifia
con discapacidad de una inclusion educativa completa, al igual que el
establecimiento de programas de accesibilidad universal dentro de los centros
(Plataforma Inclusion en el Pacto Educativo de Estado 2013: 2). Los paises deben
asegurar adecuadamente que la participacién de las personas con discapacidad y en
este caso las nifias y los nifios en la vida cultural en todas sus formas debe
satisfacerse conforme al articulo 30 de la CDPD (Aragall, 2010: 14 y E 2014: 58).
Asimismo, respecto a los logros del 2014, vemos que el Hospital Universitario
Gregorio Marafién ha desarrollado un sistema de Consultas Virtuales con los
Centros de Salud de la zona para que exista una interaccion efectiva y eficaz entre el
médico de familia y el médico especializado mejorando la atencion del o la
paciente. El establecimiento de protocolos de colaboracion entre educacion y
sanidad seria una buena medida a tomar, para la garantia de una respuesta
asistencial mas idonea en cuanto al proceso escolar de los alumnos con
enfermedades cronicas y precisan atencion sanitaria especifica, incluso con periodos
de hospitalizacion largos (Plataforma Inclusion en el Pacto Educativo de Estado
2013: 4). La incidencia e importancia de la atencion sanitaria se denota como un
factor clave para constatar que nos movemos dentro del modelo médico (E 2014:
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56), en oposicion al modelo social que pone de relieve el problema social con

respecto a la discapacidad (Céaceres, 2004: 76).

4.2.5. EVALUACIONES DEL AREA DE ATENCION SOCIAL, A LA
DEPENDENCIA Y PROMOCION DE LA AUTONOMIA PERSONAL

Con referencia a la evaluacion intermedia 2012-2013: dentro de todas las areas se
especifica el desarrollo de los objetivos generales y de los nucleares, sefialandose
seguidamente como en la valoraciéon general el seguimiento econémico correspondiente
(E12012-2013: 23-25).

Estos datos dan cuenta muy generalizada de lo que se lleva haciendo en el &rea con
respecto al Plan. Son datos ambiguos y que, como no podia ser de otra manera, aportan
gran positivismo al seguimiento. Los datos no estan del todo fundados, aunque en la parte
de los logros se dan una serie de pautas para intentar comprobar que se avanza bien segun

lo expuesto

Relativas a la evaluacion de 2014: al finalizar 2014 ya estdn en desarrollo o
finalizados 34 de los 36 objetivos previstos, lo que representa el 94% sobre el total. De las
actuaciones, 94 ya previstas y 81 estdn ya en marcha, es decir, un 86%. De ellas, 61
actuaciones ya estan cumplidas o en fase avanzada, 20 actuaciones se han iniciado y hay 13
actuaciones pendientes de abordar (E 2014: 16-17).

Por lo tanto en cuanto a los logros, destacando los mas relevantes con relacion a la

infancia y la educacion inclusiva:

1.Respecto a la evaluacion intermedia 2012-2013, se ha implantado un nuevo modelo
de atencion a personas con discapacidad mental en la Comunidad de Madrid a
través del modelo de acuerdo marco, basado en la calidad, la sostenibilidad y la
optimizacion del sistema y centrado en las necesidades de las personas. Se destaca
la creacion de 75 nuevas plazas en la red publica de Atencion a la Discapacidad y a
la Enfermedad Mental. Comprobamos con estos datos que el modelo en cuanto al
tratamiento de las personas con discapacidad es el modelo médico en relacion al
tratamiento de la enfermedad mental y no vista como discapacidad o diversidad
mental (El 2012-2013: 27). Dentro de la evaluacion de 2014 se ha consolidado el
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nuevo modelo de atencidn a personas con discapacidad y con enfermedad mental
grave y duradera de la Comunidad de Madrid a través de acuerdos marco, basado en
la calidad, la sostenibilidad y la optimizacion del sistema y centrado en las
necesidades de las personas. La red contaba a final de 2014 con un total de 19.486
plazas en las se ha prestado atencion a 22.386 usuarios (E 2014: 19). En el marco de
los Estados parte dentro de las NNUU, las personas con discapacidad mental tienen
que desarrollar mas interaccion con las otras personas, y las politicas tienen que ir
orientadas en ese sentido, como en la lucha contra el estigma hacia estas personas
asi como a dar apoyo a las familias que lo necesiten (ONU, 2007: 23) .

2. Incorporacién de mas personas a recursos de la Red Pudblica (El 2012-2013: 28).
Especial significacion debiera de tener la promocion de la autonomia de las nifias
con discapacidad, con respecto a su todavia inferioridad en cuanto a visibilizacion
de los nifios y a la violencia que pueda darse contra las nifias o las mujeres: Hay que
atender muy especificamente sus necesidades en base asimismo a la promocién de
una mayor participacion de las mismas, como sujetos expuestas a una mayor
discriminacion (Campoy, 2013: 19, 29).

3.En cuanto a 2012-2013, se ha aumentado la sensibilizacion social contra el estigma y
discriminacién de personas con enfermedad mental con mas de 400 actuaciones,
como pueden ser cursos, jornadas, voluntariado, etc (EI 2012-2013:28). En 2014, se
han desarrollado 250 actuaciones de sensibilizacion social contra el estigma y la
discriminacién de las personas con discapacidad mental (se incluyen programas de
radio, charlas en universidades y colegios, exposiciones, voluntariado, etc., aunque
fuera de esto no se detalla mas en concreto cual ha sido el trabajo realizado en las
sesiones de sensibilizacion, sobre todo en el ambito escolar donde requiere de una
especial profundizacion) (E 2014: 19). Confrontando la discriminacion hacia las
personas con discapacidad mental en este caso, es una forma de que estas tomen en
cuenta su identidad y cambien su problema personal por un asunto puablico en
términos de autonomia (Topping, 2014: 248), reivindicando asimismo el derecho
fundamental de todo nifio y nifia a una educacion igual sin discriminacion (Topping,
2014: 29). Asimismo, el estigma en regiones del mundo donde sigue siendo fuerte
hacia las personas con discapacidad causa graves problemas en los nifios y las nifias
de marginacion y alienacion social (Comité de los Derechos del Nifio, 2006: parrafo
8). También en aras a una educacién no inclusiva, al reforzar la situacion de

estigmatizacion de los nifios y nifias con discapacidad queda menos conocimiento
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de la realidad de las y los otros, por lo que crea finalmente discriminacion hacia
estas nifias y nifos (Palacios, 2008: 394). Ademas, es muy importante llevar a cabo
campafias de sensibilizacién a distintos niveles para combatir las actitudes que
refuerzan las discriminaciones (CMEDb, 2014: 11)

4. Insercion social y laboral de las personas con discapacidad. Se centran en la insercion
laboral, en la social especificamente queda bastante relegada, lo que es un descenso
de calidad en todos los niveles, puesto que no se plantea esa dimension (EI 2012-
2013: 28) (E 2014: 20).Medidas que faciliten apoyos personalizados y efectivos
fomentaran el desarrollo académico y social de las nifias y nifios conforme a la
plena inclusion, ademas de politicas para dar apoyo efectivo a las familias (CMEDb
2014: 6, 7). La educacion inclusiva persigue como fin ultimo la insercién o
inclusion social del nifio o nifia. Si esto no se produce asi, la marginalizacion es lo
que prima (CERMI, 2011: 51).

5. Apoyos para vida independiente, concentrandose en el servicio de la Oficina de Vida
Independiente (OVI) , en el que las personas con discapacidad fisica o movilidad
reducida cuentan con un asistente personal, o el servicio para la transicion a vida
independiente (EI 2012-2013: 29 y E 2014: 21) Dentro del entorno de la inclusion
educativa, también se plantean apoyos en el recreo y en actividades de contenido no
lectivo para garantizar la plena participacion adecuada y necesaria, establecimiento
de programas de apoyo y acompafiamiento y grupos de apoyo y acogida (Plataforma
Inclusién en el Pacto Educativo de Estado 2013: 9). Tanto la educacién primaria
como la secundaria deben fomentar la autonomia personal de la nifia o nifio o del o
la adolescente, en cuanto a habito posturales y de comportamiento (Aragall, 2010:
55).

6.Protocolo de deteccion y captacion de cuidadores de personas dependientes con
discapacidad, dentro del ambito de Sanidad. Se proponen ademéas medidas de
formacion especifica para cuidadores, ATES y educadores en inclusion y en
atencion a la diversidad de los y las alumnas que atienden (Plataforma Inclusion en
el Pacto Educativo de Estado 2013: 8 y EI 2012-2013: 30).

7.Programa Acompafados, facilita continuidad en el apoyo educativo una vez las
personas con discapacidad terminan la etapa educativa obligatoria. Paises donde el
apoyo a la educacion inclusiva es mas alto denotan que el gasto para las y los
estudiantes con diversidad funcional viene de sistemas descentralizados en los que

el pago lo realizan las entidades locales (UNESCO, 2013: 15). El apoyo es esencial
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en cuanto a presencia en el curriculo educativo a parte de la accesibilidad universal
en el acomodo de los estudiantes y los ajustes que se deriven. Si con ese apoyo extra
no es suficiente, se le habra de dotar de apoyo adicional hasta satisfacer por entero
las necesidades educativas, tanto la etapa obligatoria como la que no (Westwood,
2003: 155). Con esto, el apoyo natural de las y los compafieros es fundamental,
puesto que crea una inclusion cotidiana que hace que todo sea mas facil, aparte del
apoyo general puede existir este especifico para que se cree la funcién inclusiva en
la educacion en todas las etapas de la persona (Aragall, 2010: 95). (EI 2012-2013:
30).

8.Por cuanto a la evaluacion de 2014, se ha continuado potenciando la inclusién de
nuevas tecnologias en los centros de la red de atencion a personas con discapacidad
(E 2014: 20). La tecnologia incrementa notablemente la independencia y la
movilidad de muchos alumnos y alumnas con discapacidad fisicas, por lo que juega
un papel fundamental en pro de la autonomia de las personas con estas diversidades
funcionales (Westwood, 2003: 156). La dotacion de tecnologias de apoyo no son
solo instrumento para una mejor autonomia de la persona sino que ofrecen
herramientas encaminadas a la accesibilidad universal del entorno para una mayor
inclusién (Plataforma Inclusion en el Pacto Educativo de Estado 2013: 2). El acceso
a las nuevas tecnologias como mecanismo de acceso a la informacién y en areas
como la educacion trae nuevos avances dentro del campo de la educacién inclusiva
(ONU, 1994: 16, 26). Es buena conceptualizar correctamente para una mayor
accesibilidad de los instrumentos a todas y todos; la tecnologia estandar permite
mejorar y adaptar las tecnologias mediante su accesibilidad para su utilizacion, y la
tiflotecnologia es el conjunto de conocimientos con los que se valen las personas
con discapacidad visual para utilizar la tecnologia estandar. Con ello se adapta y
pueden acceder a ella (Aragall, 2010: 91).

9.Y ademas, continuidad en el fomento de la implantacion de terapias alternativas en
los centros de atencion a las personas con discapacidad, como las terapias asistidas
con animales de compafiia, hidroterapia, etc. (E 2014: 20). Otra prueba mas del
modelo médico, rehabilitador o de integracidn. Si bien estamos hablando de terapias
alternativas, el fin ultimo es la rehabilitaciéon de la discapacidad ‘dafiina’ que
promueve el modelo médico como importancia en la atencién sanitaria; hay que
reconvertir el modelo en una imposicion plena hacia el modelo social e inclusivo
(CERMI, 2011: 9, 31).
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5. LINEAS DE ACTUACION

La puesta en marcha de la educacion inclusiva implica una profunda reflexion sobre el
sistema educativo en su totalidad; implica una voluntad politica de cambio y asumir unos
retos tedricos y metodoldgicos en el plano educativo, implicados tanto los alumnos como el

profesorado, ademas los padres y los responsables educativos. (REICE, 2008: 13).

Se fundamenta en el pleno reconocimiento de la dignidad de las personas, con o sin
discapacidad; la Educacion Inclusiva debe verse como un proceso de reestructuracion
escolar relativo a su puesta en marcha, de procesos de innovacion y mejora que acerquen a
los centros al objetivo de promover la presencia, participacion y rendimiento de todos los
estudiantes por igual; aprendiendo a vivir con la diferencia y a mejorar precisamente por
esas mismas diferencias. (SOLCOM, 2011: 5).

En el actual contexto de crisis econémica que vivimos en este pais, este colectivo ha
sufrido especialmente, y todas estas medidas revolucionarias han sufrido un gran paron,
cuando no un retroceso. En Espafia nos encontramos con unos planes y medidas de
atencion a la diversidad insuficientes y carentes de evaluacién, asi como altos porcentajes

de abandono escolar prematuro dentro del colectivo. (Campoy, 2013: 13).

Las cifras de alumnos con discapacidad van disminuyendo considerablemente segun
se va avanzando a cursos superiores, como informa el Report on Spain; menos del 20% de
los nifios con discapacidad continGan en la educacion superior, la gran mayoria acaban

abandonando por el camino. (Campoy, 2013: 21).

Se calcula que un billén de personas vive con algun tipo de discapacidad, el 15% de
la poblacion mundial; se estima que 93 millones de nifios (1 de cada 20 entre los menores

de 14) viven con algun tipo de discapacidad moderada o severa.

Negar el Derecho a la Educacion es robar a los nifios los beneficios futuros que ésto
conlleva, y la oportunidad de acceder a mas derechos; restringe la plena participacion
social, exacerba la exclusion y limita la posibilidad de escapar de la pobreza. (Handicap
International, 2014:4).

Aun vivimos bajo la ausencia de una definicion oficial, o universalmente

reconocida, de infancia con discapacidad; asi como en una escasez de datos estadisticos
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sobre el numero de nifios con discapacidad, y sobre los tipos de discapacidad que les

afectan.

Los nifios de seis a mas afios entrarian dentro del concepto general de discapacidad,
es decir “toda limitacion importante para realizar las actividades de la vida diaria que haya
durado o se prevea que vaya a durar mas de un afio y tenga su origen en una deficiencia”.

(Campoy, 2013: 10).

Una de las consecuencias inmediatas de no contar con una definicion universal es la
imposibilidad de tener cifras exactas sobre cuantos nifios con discapacidad existen; a los
infantes con discapacidad le afecta una mdltiple vulnerabilidad en nuestra sociedad.
(Campoy, 2013: 11).

El informe SOLCOM (2011) denuncia que “son abrumadores los datos que hablan
de nifios con diversidad intelectual que son maltratados, en muchos casos, dentro de los

centros de educacion especial e instituciones residenciales”.

Debemos mejorar los datos sobre discapacidad y educacion, ademas de consolidar y
fomentar la accion responsable. Toda la informacion que se tiene es especulativa u
obsoleta, lo que deja a los nifios con discapacidad y a sus necesidades educativas, en un
plano invisible a los ojos de los politicos responsables. Por lo que serd imposible impulsar

la ejecucion de planes realistas, con objetivos y monitorizacion sélidos.

Los nifios y nifias con discapacidad constituyen un grupo social especialmente
vulnerable; ya que sufren una doble discriminacion; tanto por ser nifios, como por ser
personas con discapacidad, y en el caso de ser nifias, incluso podriamos hablar de una triple

discriminacion. (Campoy, 2013: 11).

Ademaés del machismo intrinseco en la sociedad, hay que sumar la esterilizacion
forzosa a la que a veces son sometidas las mujeres con discapacidad; la cual implica
contradicciones entre el codigo penal y la convencion de los derechos de la personas con
discapacidad. EI CERMI reclama una modificacion del Cddigo Penal que elimine la
despenalizacion de la esterilizacion sin consentimiento expreso de la interesada cuando se

trate de una persona con discapacidad. (Campoy, 2013: 19).

Cuando un nifio con discapacidad tiene la oportunidad de recibir una educacion de

calidad se le abren muchas mas puertas. En el afio 2006 la Convencion sobre los Derechos
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de las Personas con Discapacidades (CRPD) de la ONU marcé un hito en este sentido;
aprobd la educacién inclusiva como un mecanismo clave para llevar a cabo el derecho a la

educacion de los nifios con discapacidades.

Los sistemas de educacion inclusiva se definen por la participacion y el aprendizaje
conjunto de todos los nifios en las aulas ordinarias de sus localidades o comunidades, con
independencia de las distintas capacidades y discapacidades; con métodos de ensefianza,
materiales y entornos escolares que atiendan las necesidades de todos los nifios. Es una
herramienta valiosa para solucionar las desigualdades, ademas, es fundamental para lograr
una mejor calidad educativa y defender los Derechos Humanos de todos los nifios.
(Handicap International, 2014: 4).

Se trata de “una llamada de atencion para no perder de vista que es preciso cambiar
los comportamientos, la indiferencia de la sociedad y el contenido de las normas y de las
politicas legislativas al respecto, con el fin de asegurar la efectividad y exigibilidad de los

derechos de las personas con discapacidad” (Casas, 2009: 43).

Las politicas para la inclusion educativa tendrian que ser politicas sistémicas, que
afecten a todos los componentes del sistema educativo; curriculo, formacion del

profesorado, supervision, direccion escolar, financiacion, etc. (REICE, 2008: 12).

Los criterios para dirimir hasta qué punto un centro ordinario puede, o no puede,
escolarizar a un alumno considerado con necesidades educativas especiales crea un espacio
para actuaciones potencialmente discriminatorias e injustas respecto a la aplicacion efectiva

del derecho a una educacion inclusiva.

Las politicas segregadoras y asistenciales en los &mbitos de la educacion, el empleo
0 la atencion social, desarrolladas histéricamente hacia este colectivo al amparo de
concepciones y actitudes sociales, veian a tales personas simplemente como sujetos pasivos
objeto de rechazo, cuidado, proteccion o conmiseracion; les habian conducido a la inmensa
mayoria, hasta bien entrado el siglo XX, a situaciones de exclusién social, desventaja y
permanente discriminacion, situaciones que, todavia hoy, no se han superado plenamente.
(SOLCOM, 2011: 2).

Las propuestas de escolarizacion de alumnos con necesidades educativas en Centros
de Educacion Especial en ocasiones constituye un trato discriminatorio por motivos de

discapacidad; a menudo las escuelas segregadas agravan en extremo la exclusion de la
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sociedad dominante y confirman nociones sociales preexistentes acerca de la discapacidad.
(SOLCOM, 2011: 6).

La educacion inclusiva debe actuar como una préactica poliédrica; todos los alumnos
desean sentirse incluidos, reconocidos y tomados en consideracion, valorados en sus grupos
de referencia; por lo que la presencia de todos ellos en el marco de los contextos educativos
ordinarios es determinante. Las politicas de accion o de discriminacion positivas serian una

actitud y una préctica a todas luces injusta.

La inclusion educativa debe entenderse como la preocupacion por un aprendizaje y
un rendimiento escolar de calidad y exigente con las capacidades de cada estudiante. Por
otra parte, la vida escolar en la que todos los alumnos deben sentirse incluidos transcurre a
través de las actividades de ensefianza y aprendizaje con sus iguales, y no al margen de

ellas.

Las barreras de distinto tipo y condicion establecidas por la tradicion escolar y
reforzadas por determinadas culturas escolares, limitan la presencia, el aprendizaje o la
participacion de algunos alumnos en condiciones de igualdad en los centros escolares a los
que acuden o acudirén de no ser considerados vulnerables. (REICE, 2008: 10-11).

El enfoque mayoritario que las administraciones educativas dan al d&mbito de la
educacion inclusiva se basa en la aparicion de muchos orientadores, sirviendo a veces
(consciente o inconscientemente) de freno y obstaculo al cumplimiento del derecho a una

educacion plenamente inclusiva.

Nuestro analisis de la educacion inclusiva desde una perspectiva de los derechos
humanos nos obliga a actuar basandonos en los principios de igualdad de derechos, no
discriminacion, accesibilidad universal, disefio para todos e inclusion. (Echeita, Calderon,
2014: 2).

La escuela inclusiva es aquella que garantiza que todos los nifios y jovenes tengan
acceso a la educacion, pero no a cualquier educacién, sino a una educacién de calidad, con
igualdad de oportunidades para todos (Ainscow, Booth y Dyson, 2006; Echeita y Duk,
2008).

“La meta global de la evaluacién inclusiva es que todas las politicas y

procedimientos de evaluacion deberian reforzar y apoyar la inclusion y participacion
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exitosa de todo el alumnado vulnerable a los procesos de exclusion, incluidos aquellos con
necesidades educativas especiales” (AEDNEE: 47).

A continuacion pasamos a desarrollar algunos en los que el modelo de Educacion

Inclusiva se ha implantado con relativo éxito.
5.1. EJEMPLOS DE MODELOS INCLUSIVOS
a) Pais Vasco

Los centros educativos son el motor del cambio, el espacio donde se producen las
verdaderas transformaciones y es precisamente en este escenario donde hay que buscar
medios para incluir a todo el alumnado sin exclusion alguna. Se necesitan docentes con
aptitudes para detectar barreras que dificultan el aprendizaje y la participacion. Se precisan
equipos directivos que ejerzan un auténtico liderazgo en la tarea de impulsar los principios

de la inclusién educativa: presencia, participacion y logros. (Gobierno Vasco, 2012: 5).

El Pais Vasco desarroll6 su Plan de Educacion Especial en el afio 1982; cinco afios
mas tarde se constituy6 una comision para evaluar su primer lustro en vigor y se vio que en
muchos casos s6lo se produjo la integracion fisica; muchos de esos alumnos siguieron
viviendo un proceso de “exclusion a la sombra” que consistia en “estar” pero no

“participar”.

En la actualidad se ha elaborado un plan estratégico que se sitla en el horizonte del
curso 2011-2012 al 2015-2016, considerandose que a la finalizacion de este periodo se
debera realizar una nueva revision a partir de una evaluacién del desarrollo del mismo. Los

objetivos de dicho plan seran:

o Potenciar la generacidon de culturas, politicas y practicas inclusivas en todos los
ambitos; desde la administracion educativa hasta el aula.

o Fomentar que el centro escolar sea el motor del cambio a través del desarrollo de
proyectos educativos, curriculares y la planificacion de actividades en el aula desde
una perspectiva inclusiva.

e Promover que el acceso al sistema escolar y a las distintas transiciones que cada
alumno experimenta en el sistema educativo prioricen en desarrollar las

competencias de cada persona, para posibilitar el éxito de todo el alumnado.
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o Fortalecer el acceso al conocimiento, investigacion y evaluacion pedagdgica como
parte de una educacion de calidad, que mejore las competencias del profesorado y el
desarrollo de préacticas innovadoras, eficaces e inclusivas.

« Impulsar la participacion y la colaboracion de las familias y la comunidad en los
centros educativos, asi como la creacién de redes que posibiliten una coordinacion
intencionada y sistematizada entre los diferentes agentes e instituciones.

« Potenciar una nueva cultura de organizacion y gestion de los apoyos en los distintos
niveles del sistema educativo, asumiendo los principios de la escuela inclusiva.
(Gobierno Vasco, 2012: 13-19).

b) Cataluiia

En este mismo afio 2016 se plantea un decreto sobre la escuela inclusiva que
blindara el derecho de las familias a llevar a sus hijos a centros ordinarios en Catalufia; si
este Decreto finalmente es asi serd un paso de gigante para la educacién inclusiva y se
estara més cerca de la Convencion de la ONU:

Todos los nifios serdn escolarizados en escuelas ordinarias excepto si las familias
solicitasen un centro de educacion especial y lo autorizan los servicios territoriales después
de ver el informe del psicopedagogo. Desapareceran a su vez las aulas especificas en
centros ordinarios, aunque si persistira el concepto de soporte para la inclusién, al igual que

habré una reconversion de los centros de educacion especial.

Una vez se apruebe el decreto, los educadores de asistencia psicopedagdgica ya no
haran dictamenes, como se llaman ahora, sino informes que contengan las necesidades de
apoyo Yy el plan de aprendizaje educativo del alumno (lo que ahora se conoce como plan
individualizado). Estos informes deberan hacerse en coordinacién con el centro y, segun

establece la futura norma, con la participacion activa de los padres del alumno.

Otro cambio aparentemente menor, pero que tiene una gran carga de fondo, es que
desaparece la categorizacion médica del alumno con necesidades educativas especiales; con
el nuevo decreto lo que el sistema pedira es el tipo de apoyo educativo que precisa. Por
ello, en sus informes los psicopedagogos asesoraran y orientaran a los padres y tutores

sobre estos soportes.
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Otro de los aspectos clave que aborda el decreto es la progresiva reconversion de los
centros de educacion especial en centros proveedores de servicios y recursos a los centros
ordinarios, es decir, centros que aun acogeran algunos alumnos pero que dirigiran buena
parte de su labor en prestar apoyo a alumnos con necesidades educativas especiales

escolarizados en centros ordinarios.

El decreto no fija calendarios para que los centros de educacion especial se
conviertan, sino que establece que el departamento fomentara este cambio, asi como la

colaboracidn entre centros especiales y ordinarios.

El Gltimo punto clave es la capacitacion de los centros ordinarios para atender a los
alumnos con necesidades educativas especiales segun el modelo de escuela inclusiva, es
decir, para ayudarles en su progreso y aprendizaje desde un entorno ordinario. El objetivo
es que todos los centros de ensefianza sean inclusivos, por lo que el Decreto constata la
necesidad de invertir en formacion y reciclaje no sélo del profesorado, sino también del

personal auxiliar y de servicios.

El decreto enumera tres tipos de profesionales de apoyo: apoyos intensivos para la
escolarizacion inclusiva, soportes intensivos en audicion y lenguaje, y aulas integrales de

apoyo.

La aprobacién del Decreto, sin embargo, no es inminente; se espera que cuando
comience el préximo curso escolar 2016/17 ya haya entrado en vigor. (Fundacié Gerard,
2016).

c) Italia

La Ley italiana para la asistencia, integracion social y los derechos de las personas con
discapacidad fue promulgada por el Parlamento Italiano en 1972. Entre sus disposiciones se
encuentran: el derecho a la educacion inclusiva de todos los nifios con una discapacidad
comprobada en un certificado médico, incluyendo aquellos con problemas de aprendizaje;
el requisito de que todas las guarderias, los colegios, las universidades y demas centros de
ensefianza, inclusive las instituciones privadas, tendran que aceptar a los estudiantes con
discapacidad, sin excluir a aquellos que tengan una discapacidad grave; coordinando todos
los servicios, el equipamiento de los colegios y universidades, los horarios flexibles y las
adaptaciones en los examenes; la creacion de un plan educativo hecho a medida, la

formacion de profesores, el asesoramiento y los grupos de trabajo a distintos niveles; y el
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establecimiento de una Comision Nacional de Educacion Inclusiva. Las familias participan
en la preparacion y en las decisiones relativas a la programacion del proyecto educativo, e

incluso venia delegada a los padres la posibilidad de presidir el consejo escolar.

Italia es, hasta la fecha, el Unico pais europeo en el que se ha incorporado a
practicamente todos los alumnos con algin tipo de discapacidad en colegios
convencionales (99%). La educacién inclusiva se consigue llevar a cabo con la ayuda de
mas de 90.000 profesores especializados para el apoyo en la ensefianza y 25.000
educadores empleados en los colegios. Se han eliminado casi todas las barreras fisicas en el

acceso a los centros.

En el afio 99 se hizo una enmienda de Ley importante que concernia a los ambientes
universitarios inclusivos; como resultado, en las universidades italianas se inscribi6 la
sorprendente suma de 12.400 alumnos con discapacidad en 2006, cifra que se triplicd en

apenas seis afos.

En la actualidad nadie pone en discusion la presencia de estudiantes con
discapacidad en la escuela, pero es importante redefinir modalidades, tiempos y lugares;

implicando la estructura escolar y su territorio, personas e instituciones.

Tras 30 afios de la implantacion de la Educacién Inclusiva; se han abierto nuevos
horizontes en la escuela italiana impensables hasta ese momento y aungue mucho se ha
hecho, aln queda mucho por hacer; la sociedad tiene que esforzarse para poder contribuir a
la cultura de la integracién, a educar en solidaridad, a proporcionar recursos y servicios, a
formar a los profesionales educativos y sociales al respecto de la diversidad y a la
capacidad de valorarla;, para que todas las personas puedan desarrollar su propio potencial
en un proceso de autonomia y de participacion en el contexto social del que se sienten
parte. (Revista Educacion Inclusiva, 2010: 112-116).

d) Portugal

Desde el afio 2005 se esta produciendo en Portugal una importante reorganizacion
del sistema de apoyo para alumnos con necesidades educativas especiales en escuelas de
educacion regular; este proceso dio lugar a cambios en el marco conceptual, la legislacion,
la organizacién de operaciones de la escuela y también la practica de los profesores y otros
profesionales.
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A partir del afio 91, Portugal optd por una politica clara de integracion, ese mismo
afio se emiti6 un decreto que regularia la integracion de alumnos con necesidades

educativas especiales en la educacion publico-ordinaria.

Esto acabd derivando en la publicacion de la nueva ley del afio 2005 que ha
determinado una serie de cambios en el sistema educativo, orientado hacia la educacion
inclusiva. Esta legislacion se aplica a todas las escuelas, publicas o no, y aclara el requisito
para la recepcion de todos los estudiantes y crear asi las condiciones sobre la adecuacion

del proceso educativo a las necesidades especificas de cada uno.

La nueva ley hizo hincapié en las debilidades del sistema educativo en relacion con
los alumnos con necesidades educativas especiales; localizando los principales problemas y
corrigiendolos; formacion de profesores y otros profesionales; la asignacion de recursos
humanos especializados en las escuelas de educacidén ordinaria, reorientacion de las
escuelas especiales en centros de recursos (Centro de Recursos para la Inclusion) para

apoyar a las escuelas y un nuevo modelo de financiacion.

El derecho a la igualdad en la educacion esta garantizado a través del Programa de
Educacion Individual; los cambios introducidos fueron acompafiados por varias acciones
que tienen como objetivo apoyar a los maestros y otros profesionales de la escuela: cursos
de formacion continua en todo el pais y desarrollo de materiales educativos para apoyar la

practica.

El proceso de reorganizacion no es fécil ni libre de controversia; por un lado
tenemos la resistencia de algunos profesionales, personas, instituciones e intereses creados
y por otro lado, la inseguridad legitima de las familias; existe la necesidad de mantener un
didlogo permanente con todos los interesados, en la que el Ministerio de Educacion y sus
socios sean responsables, ademas de escuchar, de formar, informar y preparar a todos los
implicados en crear el entorno necesario para el éxito educativo de todos los estudiantes.
(Handiplanet Echanges, 2010).

5.2. MEDIDAS A LLEVAR A CABO

“Inclusion es algo mas que ubicar simplemente personas en comunidades de
vecinos, escuelas, familias, puestos de trabajo, actividades ludicas normales, etc. Se trata de
darles el apoyo necesario para formar realmente parte activa de ella y en plena conexion”
(Gomez, S.C, 2013: 1).
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La educacion inclusiva no ha de ser un simple principio bienintencionado de
politicas educativas “hasta donde sean posibles”, sino un derecho establecido con toda la
contundencia moral y fuerza legal de los derechos fundamentales. (Echeita, Calderdn,
2014 5).

Una sociedad que respeta auténticamente el principio de igualdad es aquella que
adopta un criterio inclusivo respecto a las diferencias humanas y las tiene en cuenta de
forma positiva. La evaluacion psicopedagogica, junto con otras practicas evaluadoras en el

contexto escolar, debe guiarse, entre otros, por los siguientes principios:

e Servir para celebrar la diversidad, identificando y valorando el progreso y
rendimiento individual de todo el alumnado.

e Ayudar a informar y promover el aprendizaje de todo el alumnado en contextos
inclusivos, centrandose en mejorar las practicas de ensefianza y los modelos
organizativos que lo favorecen.

o Contar con la participacion de los propios alumnos destinatarios, asi como de sus
familias.

o Contribuir a prevenir la segregacion, eliminando o minimizando los procesos de
etiquetacion. (Echeita, Calderén, 2014: 7).

El derecho a una educacion inclusiva de calidad supone que todos han de educarse
en el mismo sistema educativo general, garantizando los apoyos y ajustes necesarios para
atender adecuadamente a las diversas necesidades educativas que presentan los nifios. Hay
que desmantelar los centros de educacion especial y convertirlos en centros de recursos de
apoyo para que los nifios con discapacidad puedan realmente tener una educacién de

calidad en los centros ordinarios, en igualdad de condiciones con los demas nifios.

La mala interpretacion de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad desemboca en la vulneracion del derecho de los nifios a tener una educacion

de calidad en los centros ordinarios.

La educacion inclusiva de calidad no implica sélo que los nifios con discapacidad
puedan ejercer su derecho a la educacion en los centros ordinarios, también supone que
puedan ejercer ese derecho en igualdad de condiciones con el resto de los nifios. Cambios
en el sistema educativo: disefio para todos, accesibilidad universal, ajustes razonables,

adaptaciones curriculares, preparacion de profesores y profesionales especializados,
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atencion a las actividades no lectivas y extraescolares... estamos muy lejos de que sea una
realidad en el sistema educativo espafiol; lo que supone a su vez una violacién clara de los

principios y normas de obligado cumplimiento.

Los Estados Partes tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos
los nifios con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifios; no solo tienen derecho a
que se les escuche, tienen también derecho a participar, y en ese campo estamos aun muy
lejos de destruir todas las barreras existentes y proporcionar la asistencia para que los nifios
puedan ejercitar su derecho. (Campoy, 2013: 24-28).

La escuela inclusiva supone:

e Atender a la diversidad de todo el alumnado.

« Construir una comunidad escolar acogedora, colaboradora y estimulante en la que
cada persona sea valorada en todas sus capacidades y potencialidades.

e Responder a las necesidades socioeducativa de cada persona.

o Superar las barreras para el acceso, la participacion y el aprendizaje de todos.

« Potenciar el aprendizaje y la participacion.

o Valorar la diversidad del alumnado no como un problema, sino como una riqueza.

o Enmarcar este proyecto educativo en un proyecto de construccion global para una

sociedad inclusiva.

La educacion inclusiva es una actitud y un compromiso. La presencia, participacion
y los resultados académico son los 3 pilares en los que debe articularse cualquier propuesta
inclusiva, sin cualquiera de esos 3 la propuesta quedaria coja. Estos 3 frentes se llevaran a

cabo a partir de una serie de medidas que pasamos a desarrollar:

La creacion de culturas inclusivas; construyendo comunidad y estableciendo valores
inclusivos. Con un proyecto educativo que promocione la igualdad, la equidad vy la justicia;
restructure los elementos basicos de la escuela para atender a la diversidad; garantice el
aprendizaje de todo el alumnado; y asegure la participacion de todos los miembros de la

comunidad.

Ademas de desarrollar altas expectativas del profesorado sobre las posibilidades de
todos y cada uno de sus alumnos; la diversidad no tiene que ser vista ni como un problema

ni como un reto, sino como un reflejo a la sociedad en la que vivimos.
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En la escuela inclusiva el profesorado, el alumnado, las familias o los representantes

legales y agentes sociales deben participar y desarrollar un sentido de comunidad.

A esta cultura inclusiva ha de seguirle una serie de politicas inclusivas; dando
acogida a todos los miembros de la comunidad educativa y fomentando la participacion de
todos sus miembros; adecuando el marco legal y normativo, teniendo en cuenta la situacion
legislativa actual y la realidad diferencial de los centros educativos; avanzando en el
desarrollo de la accesibilidad para todo el alumnado; facilitando el trénsito entre las
distintas etapas educativas, especialmente entre primaria y secundaria, con el fin de evitar
rupturas y fragmentaciones, compartiendo criterios y condiciones para acercar a las culturas
profesionales entre las 2 etapas; elaborar proyectos curriculares desde el enfoque inclusivo;
vincular la atencion a la diversidad con las medidas de desarrollo curricular y con el apoyo
pedagogico; impulsar la estabilidad de los equipos docentes; implicacion de toda la
comunidad para movilizar los recursos del centro educativo y asi potenciar el aprendizaje

activo de todo el alumnado.

Y todas estas politicas, tienen que estar seguidas por el desarrollo de préacticas
inclusivas; ademas de los recursos participativos antes nombrados, se ha de averiguar qué
es lo que funciona en otros entornos inclusivos, cémo funciona y por qué funciona. Se ha
de tomar conciencia de la diversidad del alumnado existente en el centro; revisar el
contenido del curriculum y los disefios de las actividades del aula; replantearse la
utilizacion de los espacios y de los tiempos segun sus objetivos; motivar al alumnado y
reflexionar sobre sus necesidades; partir de los conocimientos previos para dar sentido a la
practica y al trabajo del aula; trabajar con proyectos amplios y flexibles, que impliquen la
colaboracion del equipo docente; organizar el aula de manera que se favorezca la

autonomia y el trabajo colaborativo del alumnado.

Los apoyos existentes deben de coordinarse y visualizarse; coordinacion del
profesorado, colaboracion entre profesionales, formacion del profesorado, participacion de
todo el alumnado, en especial el mas vulnerable a la exclusion y el compromiso de toda la
comunidad. Las actividades complementarias y extraescolares deben de ser accesibles para
todo el alumnado y debe de haber una oferta lo suficientemente amplia que atraiga el
interés de todos y ha de tener siempre como objetivo final que los nifios con o sin

discapacidad puedan desarrollarse como seres autobnomos.
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La escuela inclusiva tiene como objetivo Ultimo que todo el alumnado desarrolle al
maximo todas sus capacidades y potencialidades para que puedan hacerse competentes en

la construccidn de su proyecto personal y profesional. (Gobierno Vasco 2012: 11-18).

El concepto de educacion inclusiva no se basa en categorizar; propone ofrecer
oportunidades reales de aprendizaje a todos los nifios en los contextos educativos
adecuados. El centro escolar ha de ser el motor de cambio a través del desarrollo de
proyectos educativos y curriculares, y de la planificacion de las actividades de aula desde

una perspectiva inclusiva.

Se ha de promover el desarrollo de un modelo interdepartamental de atencion
temprana y adoptar por parte del departamento de educacion las medidas necesarias para su
implantacion; garantizando el acceso, la acogida y la permanencia en el sistema escolar de
todos los alumnos; mejorando los procesos de transicion del alumnado de un sistema
educativo a otro, de un centro a otro y de unas etapas educativas a otras, en su caso, de una
modalidad de escolarizacion a otra; potenciando el acceso al conocimiento, investigacion y
evaluacion pedagdgica como parte de una educacion de calidad que mejore la formacion
competencial del profesorado, a fin de que facilite el desarrollo de préacticas innovadoras,
eficaces e inclusivas; incorporando el resultado del conocimiento cientifico a los diferentes

ambitos de decision en los temas de atencion a la diversidad.

Se ha de impulsar la formacion del profesorado, de los consultores, orientadores
como figuras claves en los centros; disponer de herramientas de diagnéstico mas
actualizadas para identificar de manera temprana las barreras al aprendizaje, y a la
participacion, en el contexto escolar; promover la elaboracion de material didactico que

active las estrategias de intervencion y ayude a superar las barreras al aprendizaje.

Ademas se deben crear marcos legislativos apropiados, y desarrollar planes
nacionales ambiciosos para la inclusion; procurar la capacidad, los recursos y el liderazgo

necesarios para implementar dichos planes.

Hacer escuelas y aulas accesibles y adecuadas para todos; las infraestructuras
inaccesibles también constituyen barreras fisicas, la regularizacion normativa
gubernamental sobre edificacion escolar y la revision de planes de estudios puede conseguir

clases y escuelas accesibles y apropiadas para todos.
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Garantizar que haya suficientes maestros cualificados para todos; los maestros son
el factor de mayor importancia para determinar la calidad de la educacion que recibe un
nifio. La inclusion efectiva precisa de un cuerpo docente suficientemente, preparado y
formado, que tenga respaldo para trabajar de manera inclusiva, con servicio de educadores

especializados cuando sea necesario.

Combatir las actitudes que refuerzan y alimentan la discriminacion; las actitudes
sociales son un factor importante de marginacion de los nifios con discapacidad en la
educacion y fuera de ella. Las actitudes negativas por lo que respecta a las capacidades y
habilidades de los nifios con discapacidad de contribuir a la sociedad influyen en sus
oportunidades de acceder a la escuela. Incluso cuando pueden hacerlo, la creencia general
de que las escuelas “especiales” son la opcion mas viable limita las posibilidades de asistir

a las escuelas locales ordinarias.
Por lo que los Gobiernos Nacionales deberian de adoptar las siguientes medidas:

o Crear marcos legislativos apropiados y desarrollar planes nacionales ambiciosos
para la inclusion.

« Ratificar e implementar la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

o Abolir las barreras legislativas o constitucionales que impiden a las personas con
discapacidad integrarse en los sistemas educativos ordinarios.

o Desarrollar planes educativos ambiciosos, realistas, acordes a un calendario
programado, dentro del plan general del sector educativo.

o Implicar a las personas con discapacidad y a las organizaciones en la planificacién y
monitorizacion de los planes educativos a todos los niveles.

e Procurar la capacidad, los recursos y el liderazgo necesarios para implementar
planes nacionales ambiciosos sobre la inclusion.

e Asignar un minimo de 20% de los presupuestos nacionales a educacion y garantizar
que un minimo del 50% de éste se destine a educacion basica.

e Formalizar un plan de implementacion de educacion inclusiva, sujeto a calendario y
con costes detallados, que cuente con recursos suficientes especificamente
asignados.

e Conseguir que el Ministerio de Educacion asuma la responsabilidad principal de la

educacion de los nifios con discapacidad.
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Invertir en la mejora del conocimiento y la capacidad local y nacional de las
instituciones gubernamentales, a fin de materializar la educacién inclusiva.

Mejorar los datos sobre discapacidad y educacion.

Consolidar y fomentar la accion responsable.

Garantizar que los datos de educacion se desglosen por tipo de discapacidad y
género, y que se haga seguimiento de la inscripcién y de la permanencia (en
distintas escuelas, tanto segregadas como ordinarias).

Asegurar la recopilacion y andlisis efectivos de datos para mejorar la planificacion y
la monitorizacion.

Hacer escuelas y aulas accesibles y adecuadas para todos.

Elaborar y ejecutar regulaciones sobre edificios escolares accesibles.

Aportar materiales accesibles y tecnologia de asistencia para apoyar el aprendizaje.
Garantizar que los planes de estudios se adapten adecuadamente a las distintas
necesidades.

Elaborar orientaciones nacionales de apoyo a la educacién inclusiva, como pautas
de adaptacion de curriculum o protocolos de deteccion que identifiquen y aborden
las necesidades de atencion.

Garantizar que haya suficientes profesores cualificados por aula.

Reducir las ratios alumno-profesor, de modo que los profesores puedan centrarse en
las necesidades individuales de los estudiantes.

Garantizar la adecuada formacion previa a la prestacion y durante la prestacion del
servicio en educacion inclusiva.

Garantizar los materiales de apoyo adecuados y las competencias y habilidades
especificas con respecto a la discapacidad estén disponibles.

Garantizar que los maestros de educacion ‘especial’ se convierten en recursos para
la asistencia en las escuelas ordinarias.

Promover la formacion y la contratacion de docentes con discapacidad.

Combatir las actitudes que refuerzan y alimentan la discriminacion.

Llevar a cabo programas de concienciacién entre padres, nifios, comunidades,
escuelas y el sector publico. Ademas de politicas intersectoriales y estrategias que
reduzcan la exclusion.

Incorporar politicas y recursos adicionales que apoyen la inclusion escolar de los

nifios con discapacidad. (Campoy, 2013: 5-6).
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La exclusion en la educacion potencia los niveles de pobreza hasta la exacerbacion
y limita las oportunidades en la vida; la privacion del derecho a la educacion es el principio
de un modelo ascendente sin fin de derechos incumplidos. La exclusiéon del aula de los
nifios que padecen discapacidad suele marcar el principio de una existencia de exclusion de
la sociedad. La educacion puede tener un papel importante tanto en la reduccion como en la

estancacion de la pobreza.

Las personas con discapacidad son mas susceptibles de experimentar desventajas
econOmicas y sociales y estan mas en riesgo de caer en la pobreza. Las desigualdades de
género pueden amplificar monstruosamente estas desventajas y provocar que mujeres y
nifias con discapacidad experimenten una exclusion extrema en muchos paises con ingresos

bajos y medios.

Acabar con la exclusion en educacion es, por tanto, un asunto prioritario para la
reduccién de la pobreza y para el desarrollo. También es vital para reducir las desventajas
en las otras areas de desarrollo; la educacion es un ‘derecho capacitador’ y tiene un efecto
significativo para la obtencion del acceso a otros derechos humanos. (Campoy, 2013: 12-
13).

La educacion inclusiva puede ayudar a elevar el nivel de calidad de los sistemas
educativos; ya que comporta la provision de oportunidades de aprendizaje significativas
para todos los estudiantes en el contexto del sistema escolar convencional y requiere por
ello estrategias que satisfagan los diversos estilos de aprendizaje para todos los estudiantes.
Una educacién inclusiva efectiva no solo garantizara la inclusion de todo el alumnado, sino
que ayudara a hacer frente a este espantoso déficit de calidad y mejorara la educacién de
todos. La educacion inclusiva tambien puede ayudar a moldear sociedades mas equitativas;
previniendo la discriminacion en la educacion también se ayudara a hacer frente a la
discriminacién de una forma méas amplia; cuestionando las actitudes y comportamientos
discriminatorios méas extendidos, celebrando y abrazando el rico tapiz de diversidad de

nuestras sociedades y promoviendo los valores sociales que combaten la discriminacion.

La educacidn inclusiva se considera demasiado costosa, una opcién no viable ni
practica y que exige demasiados cambios en las actitudes de las comunidades, de los
responsables politicos y de los padres. (Campoy, 2013: 16-17).

La comunidad internacional debe:
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o Crear metas globales claras y medibles para la educacion inclusiva y la
discapacidad, asegurando que se hace referencia explicita a la educacién inclusiva
en dicha agenda.

e Priorizar el desarrollo de una recogida de datos fiable sobre educacion vy
discapacidad (también segun el tipo de discapacidad y necesidades de apoyo) para
mejorar el seguimiento y la supervision del proceso.

« La Alianza Mundial por la Educacion debe convertirse en defensora de la educacion
inclusiva para los nifios con discapacidad; ello incluiria garantizar la experiencia
suficiente dentro de los equipos de apoyo del pais, la elaboracion de pautas que
podrian ayudar a mejorar la inclusién (con directrices para apoyar una mejora en la
recopilacién de datos) y la incorporacion de las perspectivas de la educacion
inclusiva en los procesos de evaluacion.

e La Alianza Mundial por la Educacion debe trabajar para asegurar que los grupos
educativos locales tengan un espacio verdadero para las organizaciones que

representan. (Campoy, 2013: 33).

La escuela inclusiva no es ni una quimera ni un imposible, es un derecho, una
inversion a largo plazo para disfrutar de una sociedad donde también todo el mundo tenga
su lugar, su espacio vital y la maxima consideracion y reconocimiento como ser humano.
(Carbonell, 2014: 98).
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CONCLUSIONES

En el informe presentado se ha pretendido visibilizar la importancia de la educacion
inclusiva en el contexto espafiol, repensar las practicas educativas que generan segregacion
y brindar bases para la construccion de un modelo social que valore la diversidad y haga
posible una practica educativa inclusiva, donde todos tengan valor y capacidad de aprender,

desarrollarse y aportar a la convivencia.

Hemaos concebido la inclusion educativa como una perspectiva de transformacion de
los sistemas educativos con el fin de responder a las necesidades de los alumnos,
permitiendo la aceptacién y promocién de la diversidad como valor fundamental del
aprendizaje; como un proceso que permite abordar y responder a la diversidad de los
educandos, permitiéndoles participar activamente en su educacién y en la sociedad. Por otra
parte hemos seguido la idea de que el espacio educativo sea una de las bases fundamentales

de la sociedad para el aprendizaje de derechos humanos y la reivindicacion de los mismos.

Desde este enfoque, por tanto, se reconocen a las personas con discapacidad como
titulares plenos de derechos; asi como la necesidad de redefinir los derechos, dotarlos de
contenido material, hacerlos vinculantes, visibles y exigibles, y prever mecanismos de

proteccion sencillos y expeditos que garanticen su efectividad.

De forma esquematica, la educacién inclusiva puede entenderse a partir de 4

elementos esenciales:

e La inclusion es un proceso, debe considerarse como la busqueda de formas para
atender de manera efectiva a la diversidad, lo que implica aprender a convivir con la
diferencia y aceptar la diversidad como valor positivo dentro del aprendizaje.

e La inclusion se centra en la identificacion y eliminacion de barreras que limitan la
presencia, aprendizaje y participacion de los alumnos con discapacidad
favoreciendo la no discriminacion, lo que supone evaluar y planificar mejoras en la
cultura escolar, en las politicas y practicas educativas.

e Lainclusion significa asistencia, participacion y rendimiento de todos los alumnos.

La “asistencia” concierne el lugar en donde los alumnos aprenden, al porcentaje de
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presencia y a la puntualidad. “Participacion” hace referencia a la calidad de la
experiencia de los alumnos cuando se encuentran en la escuela y por tanto incluye,
inevitablemente, la opinidon de los propios alumnos. “Rendimiento” se refiere a los
resultados escolares de los alumnos a lo largo del programa escolar, no solo los
resultados de test o exdmenes.

e La inclusion pone una atencion especial en aquellos grupos de alumnos en peligro
de ser marginados, excluidos o con riesgo de no alcanzar un rendimiento 6ptimo.
Ello indica la necesidad de adoptar las medidas necesarias para garantizar su

asistencia y participacion en el sistema educativo ordinario.

Una verdadera educacidn inclusiva, por otra parte, debe tener presente los aspectos

siguientes:

e La diversidad (de intereses, motivaciones y expectativas) como una variable
fundamental cuyo valor es positivo: no se puede permitir convertir la diferencia en
desventaja a lo largo del proceso educativo.

e La diversidad de estilos de aprendizaje: todos aprendemos de formas distintas, es
necesario generar estrategias creativas que potencien las habilidades del alumnado.

e La diversidad de ritmos: todos tenemos tiempos y diferencias en la asimilacion de
contenidos y aprendizajes, los calendarios rigidos son un punto creador de
desigualdades y exclusion.

e Diversidad de capacidades y de ritmos de desarrollo: todas las personas desarrollan
de manera especifica diferentes potencialidades sin que se deba establecer una

jerarquizacion cerrada de las mismas.

Dicho modelo social defiende que las aportaciones que pueden realizar mujeres y
hombres con discapacidad se encuentra intimamente relacionado con la inclusion y la
aceptacion de las diferencias, entendiendo la discapacidad como resultado de la interaccién
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan

su participacion plena y efectiva de la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
Al centrarnos en el andlisis del 11l Plan de Accion de la Comunidad de Madrid,

hemos tenido como objetivo comprobar si se ha defendido dicha educacion inclusiva vy, si

es asi, como se ha cumplido. De los objetivos y principios de dicho plan son importantes de
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destacar, los que buscan promover la vida independiente, la autonomia, la independencia y
la igualdad de oportunidades para llegar a una plena inclusion social. Ademas se busca
optimizar la calidad de los servicios, promover una accesibilidad universal y, en definitiva,
mejorar la calidad de vida. Mediante todos ellos se promueve ese tipo de educacion

inclusiva.

La atencion temprana, también contemplada en el mismo, es de vital importancia en
el proceso de aprendizaje de un nifio, ya que al diagnosticar desde temprana edad vy, por
tanto tratar, las discapacidades, lo que fomenta es un mejor desarrollo intelectual y de
adaptacion al sistema educativo ordinario. Por ello, se debe implementar y extender ésta a
todos los nifios, en Madrid y en toda Esparia, para lograr desarrollar al méaximo las aptitudes
de cada nifio, con el objetivo ultimo de que asi accedan a una educacion de calidad que les
proporcione el Estado.

En el area de educacion, que es la que méas nos ha ocupado, hemos querido destacar
que la unica solucién es la demandada educacion inclusiva, la cual repercutiria de manera
beneficiosa tanto a los nifios como discapacidad como al resto, a los profesores y en general
a la sociedad. Se debe tener en cuenta que si la educacién no consigue que cada alumno
aprenda, estara fallando en su objetivo principal. No debemos adecuar a los nifios como
entes iguales al sistema educativo, sino que es el sistema educativo el que se debe adecuar a
los nifios, a todos ellos, para que realmente promueva una educacion de calidad. Por ello,
no entraria dentro de esta modelo, la posibilidad de la existencia de los llamados Centros
Especiales, los cuales solamente contribuyen a segregar, en vez de conseguir una real
educacion inclusiva. Incluso, tenemos que tener cuidado en como se haga dicha inclusién
ya que puede llevar a un modelo integrador, en el que dichos alumnos estén dentro de los

denominados colegios ordinarios pero en aulas diferentes.

Dentro del primer programa educativo del 11l Plan, en cuanto al acceso al sistema
educativo, se concluye con especial relevancia en el acceso y la permanencia en el sistema
educativo de forma equitativa. Esto quiere decir que no se trata de la integracion al sistema
educativo, sino de la inclusion efectiva y de calidad en las clases entre nifios y nifias de

diversas funcionalidades, culturas, etc.
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Con ello, terminariamos con el modelo médico tradicional, tratando la discapacidad
como algo a rehabilitar, y entrariamos al médico social, donde se observan y cuidan las
necesidades de cada persona y lo que esta puede aportar con su diversa funcionalidad y
enriquecer en la ensefianza a todas y todos. Para ello, es imprescindible garantizar el acceso
al curriculo dotando de medios técnicos que lo favorezcan para asegurar asi su

mantenimiento y respeto a las y los nifios con discapacidad.

También se mantiene como objetivo prioritario la permanencia del alumnado con
discapacidad mediante el incremento de profesionales que les atiendan, y que ademas los
horarios tengan la suficiente flexibilidad para que se adecuen a todas las alumnas y alumnos
con discapacidad y a sus necesidades. Igualmente hay que primar la defensa de la igualdad
de oportunidades y de los derechos de las personas con discapacidad en el proceso
educativo, con especial cuidado en la deteccion del abuso y maltrato en el &mbito escolar.
Para una adecuada y efectiva inclusion en los centros educativos, se hace primordial el que
estos posean proyectos educativos y planes para una atencion integral a todas las personas

que estudian en el centro con independencia de sus capacidades.

Pasando a la etapa post-obligatoria, en los centros universitarios se plantea como
objetivo la igualdad de acceso y oportunidades en la prueba de acceso a la universidad.
Ademas se entiende que el nifio o la nifia tienen que tener todos los recursos y apoyos para
poder decidir con independencia si quiere seguir su vida educativa. Destacamos por ello la
importancia de los centros de formacion del profesorado, como eje fundamental de la

educacion inclusiva.

Existe otro programa, educacion en la edad adulta, que promociona el acceso y
permanencia de las personas con discapacidad en la ensefianza post-obligatoria, impulsando

la formacion universitaria, apoyando en lo necesario, etc.

En cuanto a la promocion de la accesibilidad, es esencial la preparacion del
profesorado, la dotacion de equipamiento tecnoldgico, y la accesibilidad esencialmente
fisica. La accesibilidad en cuanto a los intérpretes de lenguaje de signos, en los autobuses,
en centros sanitarios en cuanto a la atencion sanitaria eficaz y sociales y culturales también

son objetivos promovidos por el 111 Plan de Accion.

79



En la siguiente y ultima area de actuacion del 111 Plan de Accion, atencidn social,
dependencia y promocion de la autonomia personal, también encontramos medidas para
satisfacer el desarrollo social y personal de los nifios y niflas con discapacidad.
Especificamente, sefiala este y sus evaluaciones la positiva implantacion y desarrollo de un
nuevo modelo de atencion a personas con discapacidad mental, como también la
importancia de la lucha en la sensibilizacion y contra el estigma y la discriminacion de
estas personas. También se resefia la inclusion social y los apoyos necesarios en la
transicion a la vida independiente, asi como el Programa especifico Acompafiados, en
cuanto al apoyo educativo necesario de las personas con discapacidad que terminan la

educacion obligatoria.

Se trata de celebrar la diversidad; la educacion es un derecho y como tal hay que
defenderlo hasta sus Gltimas consecuencias; no se trata solamente de ubicar al alumno en el

aula: presencia, participacion y resultados. Ese ha de ser tridente de la educacién inclusiva.

Se trata de una actitud y un compromiso; la diversidad es un reflejo de la sociedad
en la que vivimos. Y los Gobiernos deberan tomar las medidas correspondientes, al igual

que la comunidad internacional.

“Vivimos numerosas contradicciones, pero sabemos que muchas de las personas
implicadas en el proceso de integracion son sujetos activos y responsables y entonces las

cosas funcionan, las hacemos funcionar” (Revista Educacién Inclusiva 2011: 115).
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