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El presente informe se ha realizado dentro de la Clinica Juridica de Derechos
Humanos Javier Romarfiach, seccién de Discapacidad, del Instituto de Derechos
Humanos Bartolomé de las Casas, dentro del Convenio de colaboracién entre la
Fundacion ALPE y la Clinica Juridica de la Universidad Carlos Ill de Madrid.

El informe tiene como objetivo examinar la proyeccion de la actual regulacion
general de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad en las personas
con enanismo.

Este programa Clinico ha sido dirigido por Rafael de Asis. La Clinica se ha
realizado en el campus de Colmenarejo y han participado: Tania Barroso Serrano, Susana
Gutiérrez Mordini, Lucia Lépez Fernandez, Pablo Moreno Lépez y Maria José Veladzquez
Jiménez.
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Informe sobre la tarjeta de
estacionamiento para personas con
discapacidad y las personas con enanismo

1.- INTRODUCCION

La Constitucion espanola, en su articulo 19,1 establece: “Los espanoles tienen
derecho a elegir libremente su residencia y a circular por el territorio nacional”.
Tradicionalmente, este precepto ha venido a proteger una libertad como no
interferencia, esto es, una idea de autonomia que tiene como contrapartida la
obligacion de no obstaculizar la libre circulacion. En este sentido, y dentro de esta ldgica,
las barreras que se han tenido en cuenta en relacién con esta libertad han tenido que
ver con impedimentos derivados de persecuciones o discriminaciones relacionadas con
las tradicionales categorias sospechosas (sexo, religion, etnia, nacionalidad...).

No obstante, la libertad de circulacién ha tenido, y tiene, una proyeccion de igual
importancia y que tiene que ver con la idea de movilidad que, como es sabido, se
presenta como contenido de uno de los denominados derechos emergentes. En efecto,
en la actualidad se habla del derecho a la movilidad como derecho relacionado con la
calidad de vida, que posee tanto una dimension individual como colectiva. Este derecho
a la movilidad garantiza la posibilidad de desplazarse libremente e implica la existencia
de un programa de utilizacién y uso de los diferentes medios de transportes.

Sin embargo, hay un gran nimero de personas que ven limitado este derecho
debido a la existencia de barreras fisicas y arquitecténicas en los entornos urbanos y

rurales y en los medios de transporte que dificultan o incluso impiden su posibilidad de
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acceder en condiciones de igualdad a los espacios y servicios comunitarios, asi como
para desenvolverse con una minima comodidad en su medio habitual de vida.

Al objeto de paliar la situacién de desventaja en la que se encuentran dichas
personas, los poderes publicos tienen la obligacién de promover las medidas
pertinentes que faciliten su participaciéon efectiva en la sociedad. Nuestro articulo 9,2
de la Constitucidn es claro al afirmar: “Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstdculos que impidan o dificulten su
plenitud vy facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social”.

Estas medidas, en lo que nos ocupa, deben ir destinadas a garantizar la
satisfaccion del derecho a la movilidad. Un derecho al que se refiere el articulo 13, de la
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad, en los siguientes términos: “1. Las ciudades
deben garantizar a todas las personas el derecho de movilidad y circulacion en la ciudad,
de acuerdo a un plan de desplazamiento urbano e interurbano y a través de un sistema
de transportes publicos accesibles, a precio razonable y adecuados a las diferentes
necesidades ambientales y sociales (de género, edad y discapacidad). 2. Las ciudades
deben estimular el uso de vehiculos no contaminantes y se establecerdn dreas
reservadas a los peatones de manera permanente o para ciertos momentos del dia. 3.
Las ciudades deben promover la remocion de barreras arquitectonicas, la implantacion
de los equipamientos necesarios en el sistema de movilidad y circulacion y la adaptacion
de todas las edificaciones publicas o de uso publico y los locales de trabajo y
esparcimiento para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad”.

Entre las personas que tienen que enfrentarse a barreras en el ambito de la
movilidad y el transporte destacan las personas con discapacidad. Como es sabido
nuestra Constitucién en su articulo 49, con una terminologia cuestionable, dispone: “Los
poderes publicos realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la
atencion especializada que requieran y los amparardn especialmente para el disfrute de

los derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”. Por su parte el art. 10,2 del
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texto constitucional sefiala: “Las normas relativas a los derechos fundamentales y a las
libertades que la Constitucion reconoce se interpretardn de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y los tratados y acuerdos internacionales
sobre las mismas materias ratificados por Espafia”.

La Convencion Internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad de Naciones Unidas de 2006 (en adelante la Convencion), vigente en
Espafia desde mayo de 2008, entiende por persona con discapacidad, en su art. 1:
“aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo
plazo que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demds”. Y en su articulo 20
afirma: “Los Estados Partes adoptardn medidas efectivas para asegurar que las personas
con discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible”.

Por un parte, el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusidon social (en adelante, Ley General de Discapacidad), en su
articulo 7 dedicado a la igualdad sefiala, en el apartado tercero: “Las administraciones
publicas protegerdn de forma especialmente intensa los derechos de las personas con
discapacidad en materia de igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo,
proteccion social, educacion, tutela judicial efectiva, movilidad, comunicacion,
informacion y acceso a la cultura, al deporte, al ocio asi como de participacion en los
asuntos publicos...”.

El cumplimiento de esta obligacion, se lleva a cabo a través de diferentes
medidas, siendo unas de ellas las denominadas como acciones positivas. Estas son
definidas en el art. 2 de la Ley General de Discapacidad como “aquellas de cardcter
especifico consistentes en evitar o compensar las desventajas derivadas de la
discapacidad y destinadas a acelerar o lograr la igualdad de hecho de las personas con
discapacidad y su participacion plena en los dmbitos de la vida politica, econémica,
social, educativa, laboral y cultural, atendiendo a los diferentes tipos y grados de

discapacidad”.
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Pues bien, el articulo 30 de esta Ley, sefiala: “Los ayuntamientos adoptardn las
medidas adecuadas para facilitar el estacionamiento de los vehiculos automoviles
pertenecientes a personas con problemas graves de movilidad, por razén de su
discapacidad”.

De esta forma, una de estas medidas es la concesion de una tarjeta de
estacionamiento para quienes tengan problemas graves de movilidad o movilidad
reducida por razdn de discapacidad. Esta tarjeta permite a sus titulares estacionar
vehiculos automoviles en plazas de aparcamiento reservadas que se encuentran cerca
de los lugares de acceso. De este modo, las personas que la necesitan ven facilitado su
desplazamiento personal y logran una mayor participacién en la sociedad.

La recomendacién del Consejo de la Unidén Europea, de 4 de junio de 1998, sobre
la creacién de una tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad
(98/376/CE), publicada en el Diario Oficial de la Unidn Europea de 12 de junio de 1998,
recoge, entre otras, las siguientes consideraciones sobre la tarjeta de estacionamiento:

e Que lautilizacion de un medio de transporte distinto de los medios de transporte
publicos es para muchas personas con discapacidad el Unico medio para
desplazarse de manera autdnoma con vistas a una integracién profesional y
social.

® Es necesario el reconocimiento mutuo por los Estados miembros de la Unidn
Europea de la tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad con
arreglo a un modelo comunitario uniforme, de manera que dichas personas
puedan disfrutar en todo el territorio comunitario de las facilidades a que da
derecho la misma con arreglo a las normas nacionales vigentes del pais en que
se encuentren.

e En determinadas circunstancias y respetando la seguridad vial, procede permitir
que las personas con discapacidad en posesion de una tarjeta de
estacionamiento para personas con discapacidad puedan aparcar su vehiculo sin
deber realizar a continuacion grandes desplazamientos.

En Espafia la regulacion de la tarjeta de estacionamiento se encuentra en el Real

Decreto 1056/2014 (por el que se regulan las condiciones basicas de emisidon y uso de la
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tarjeta de estacionamiento para personas con discapacidad) y en el Real Decreto
1971/1999 (de procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del
grado de minusvalia).

Sin embargo, no todas las personas que necesitan dicha tarjeta pueden
conseguirla, pues el método de adjudicacién actual provoca la exclusion de
determinados colectivos de personas de este sistema proteccion. En concreto, el
colectivo que viene a interesar en el presente informe es el de las personas con

enanismo.

2.- LAS PERSONAS CON ENANISMO Y LA TARJETA DE ESTACIONAMIENTO

Las personas con enanismo son aquellas que tienen baja estatura. Se suele
considerar que se trata de personas cuya estatura, en edad adulta, esta por debajo de
1my 47 cm. En la mayoria de los casos, la baja estatura es consecuencia de trastornos
genéticos. Normalmente el enanismo se identifica con las displasias oseas, dentro de las
cuales estan la displasia diastrofica, la espondiloepifisaria y la acondroplasia. Esta ultima
es la principal causa de enanismo y su rasgo fisico principal son las extremidades cortas.

Las personas con enanismo deben enfrentarse a numerosas barreras que
dificultan su participacion efectiva en la sociedad e impiden el disfrute de una vida plena
y digna. Estas barreras constituyen impedimentos sociales, econdmicos o
arquitectdnicos, que dificultan la inclusidon de las personas en la vida comunitaria y el
ejercicio de sus derechos en las mismas condiciones de igualdad que el resto de la
poblacién.

Las principales barreras a las que se enfrentan las personas con enanismo son
las sociales, manifestadas en las representaciones sociales, estereotipos y estigmas. Sin
embargo, las personas con enanismo también se ven afectadas por otro tipo de
barreras, que son las que interesa analizar en el presente informe y que en muchos casos
son consecuencia de las anteriores: las llamadas barreras arquitectdnicas. La Ley
8/1993, de 22 de junio, de Promocion de la Accesibilidad y Supresién de Barreras

Arquitectodnicas, de la Comunidad de Madrid, en su articulo 32 b), define estas barreras
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como cualquierimpedimento, traba u obstdculo que limite o impida el acceso, la libertad
de movimiento, la estancia y la circulacion con sequridad de las personas”.

Las personas con enanismo encuentran este tipo de barreras en diferentes
representaciones. Asi por ejemplo, una manifestacién de barreras arquitectédnicas en la
edificacién seria la altura a la que estan disefiados algunos elementos de los edificios
publicos como los mostradores o los asientos; también se pueden dar barreras
arquitectdnicas urbanisticas provocadas por la altura de algunos escalones, no pensada
para que una persona con unas extremidades cortas los puedan subir, o servicios en las
vias publicas como parquimetros o cajeros automaticos a los que una persona de baja
altura no puede acceder. En el dmbito de transportes encontramos barreras de las
personas con enanismo en medios como el autobus (escalones de subida y bajada muy
grandes, botones para solicitar la parada demasiado altos, los asientos elevados, etc),
los de tren y metro (largas distancias entre el vagdon y andén, maquinas de venta de
billetes muy altas...). Todas estas barreras limitan la libertad de movimiento de las
personas con enanismo y las colocan en una situacién de discapacidad.

Se trata de una situacion radicalmente enfrentada a lo dispuesto en el articulo 9
de la Convencidn, en el que se afirma: “A fin de que las personas con discapacidad
puedan vivir en forma independiente y participar plenamente en todos los aspectos de
la vida, los Estados Partes adoptaran medidas pertinentes para asegurar el acceso de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al entorno fisico,
el transporte, la informacién y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones, y a otros servicios e instalaciones
abiertos al publico o de uso publico, tanto en zonas urbanas como rurales. Estas
medidas, que incluiran la identificacion y eliminacién de obstaculos y barreras de
acceso...”. Se trata de situaciones que afecta a lo dispuesto en el articulo 14 de nuestra
Constitucion (“Los espafoles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier
otra condicion o circunstancia personal o social”) y en el articulo 22 de |la Ley General
“Las personas con discapacidad tienen derecho a vivir de forma independiente y a

participar plenamente en todos los aspectos de la vida. Para ello, los poderes publicos
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adoptardn las medidas pertinentes para asegurar la accesibilidad universal, en igualdad
de condiciones con las demds personas, en los entornos, procesos, bienes, productos y
servicios, el transporte, la informacion y las comunicaciones, incluidos los sistemas y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones, asi como los medios de
comunicacion social y en otros servicios e instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales”. Y también es una situacion enfrentada a
lo proclamado en la Directiva de la Unién Europea 2019/882 de abril de 2019 sobre los
requisitos de accesibilidad de los productos y servicios.

De la misma manera, estas situaciones suponen un incumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 20 de la Convencidn, que ya ha sido aludido y que sefiala: “Los
Estados Partes adoptardn medidas efectivas para asegurar que las personas con
discapacidad gocen de movilidad personal con la mayor independencia posible”.

En definitiva, las situaciones descritas van en contra de la igualdad de
oportunidades. Suponen una discriminacion indirecta para las personas con enanismo
al encajar perfectamente en la definicién de la misma del art. 2,d) de la Ley General de
Discapacidad: “existe cuando una disposicion legal o reglamentaria, una cldusula
convencional o contractual, un pacto individual, una decision unilateral o un criterio o
prdctica, o bien un entorno, producto o servicio, aparentemente neutros, puedan
ocasionar una desventaja particular a una persona respecto de otras por motivo de o
por razon de discapacidad, siempre que objetivamente no respondan a una finalidad
legitima y que los medios para la consecucion de esta finalidad no sean adecuados y
necesarios”.

La existencia de barreras que dificultan la accesibilidad de bienes, productos y
servicios por parte de las persona con enanismo vy el ejercicio de su derecho a la libre
circulacion y a la movilidad provocando su discriminacién, hace necesario el
establecimiento de mecanismos especificos de proteccién, siendo uno de ellos, la
concesion de la tarjeta de estacionamiento.

Para las personas con enanismo, la obtencién de esta tarjeta resulta
indispensable para lograr la satisfaccion de sus derechos y para el logro de una mayor

calidad de vida. Sin embargo, la normativa actual reguladora de dicha tarjeta impide a
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las personas con enanismo optar a su obtencion, situdndolas en una posiciéon de
exclusién y de vulneracién de sus derechos.

El problema se encuentra en los dos Reales Decretos que regulan su obtencidn.
El primero es el Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, por el que se regulan las
condiciones bdsicas de emisién y uso de la tarjeta de estacionamiento para personas
con discapacidad. El segundo es el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, de
procedimiento para reconocimiento, declaracién vy calificacion del grado de
discapacidad, al que se acude subsidiariamente. En concreto, las disposiciones que
impiden a las personas con enanismo la adquisicién de la tarjeta son las que regulan la
titularidad de este derecho.

En el Real Decreto 1056/2014 se establece en su articulo 32 que serdn titulares
del derecho aquellas personas fisicas que tengan reconocida oficialmente la condicion
de persona con discapacidad, conforme a lo establecido en el articulo 4.2 del texto
refundido de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su
inclusidn social, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, y se
encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

a) Que presenten movilidad reducida, conforme al anexo Il del Real Decreto 1971/1999,
de 23 de diciembre, de procedimiento para reconocimiento, declaracion y calificacion del
grado de discapacidad, dictaminada por los equipos multiprofesionales de calificacion y
reconocimiento del grado de discapacidad.

b) Que muestren en el mejor ojo una agudeza visual igual o inferior al 0,1 con correccion,
o un campo visual reducido a 10 grados o menos, dictaminada por los equipos
multiprofesionales de calificacion y reconocimiento del grado de discapacidad.

El primer problema lo encontramos en el requisito de tener reconocida
oficialmente la condicidn de persona con discapacidad. Este reconocimiento, se realiza
en Espafa mediante la determinacioén del lamado grado de discapacidad, que debe ser
igual o superior al 33 por ciento. En efecto el art. 4 de la Ley General de Discapacidad
dice: “1. Son personas con discapacidad aquellas que presentan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales, previsiblemente permanentes que, al interactuar

con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad,
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en igualdad de condiciones con los demds. 2. Ademads de lo establecido en el apartado
anterior, y a todos los efectos, tendrdn la consideracion de personas con discapacidad
aquellas a quienes se les haya reconocido un grado de discapacidad igual o superior al
33 por ciento. Se considerard que presentan una discapacidad en grado igual o superior
al 33 por ciento los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una
pension de incapacidad permanente en el grado de total, absoluta o gran invalidez, y a
los pensionistas de clases pasivas que tengan reconocida una pension de jubilacion o de
retiro por incapacidad permanente para el servicio o inutilidad. Las normas que regulen
los beneficios o medidas de accion positiva podrdn determinar los requisitos especificos
para acceder a los mismos. 3. El reconocimiento del grado de discapacidad deberd ser
efectuado por el drgano competente en los términos desarrollados reglamentariamente.
La acreditacion del grado de discapacidad se realizard en los términos establecidos
reglamentariamente y tendrd validez en todo el territorio nacional”. La norma
reglamentaria es, como ya hemos sefialado, el Real Decreto 1971/1999, de 23 de
diciembre. En su art. 4,1 se dice: “La calificacion del grado de minusvalia responde a
criterios técnicos unificados, fijados mediante los baremos descritos en el anexo | del
presente Real Decreto, y serdn objeto de valoracion tanto las discapacidades que
presente la persona, como, en su caso, los factores sociales complementarios relativos,
entre otros, a su entorno familiar y situacion laboral, educativa y cultural, que dificulten
su integracion social. El grado de minusvalia se expresard en porcentaje”.

Pues bien, las personas con enanismo tienen dificultades para que se les
reconozca, de acuerdo con estos criterios, la situacion de personas con discapacidad.
Este es el primer motivo por el que las personas con enanismo que necesitan la
adjudicacion de esta tarjeta muchas veces no pueden acceder a ella, pues es un requisito
excluyente sin el cual no se puede seguir adelante con el procedimiento. En este punto
es importante advertir que la exigencia de un grado de discapacidad para ser
considerada como persona con discapacidad no esta presente en la Convencidn.

Ademas de la obligatoriedad de tener oficialmente reconocida la condicién de
persona con discapacidad, hay un segundo requisito para la obtencion de la tarjeta de

estacionamiento, y es que las personas se encuentren en alguna de las situaciones en el
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articulo indicadas, que son presentar una movilidad reducida o mostrar en el mejor ojo
una agudeza visual igual o inferior al 0,1 con correccion, o un campo visual reducido a
10 grados o menos.

La situacion que interesa analizar para el presente informe es la de las personas
con movilidad reducida. Para determinar esta movilidad reducida, este articulo nos
deriva al anexo Il del Real Decreto 1971/1999. Encontramos aqui un baremo que
pretende determinar la existencia de dificultades para utilizar un transporte colectivo.

El baremo lo mostramos a continuacion junto con las indicaciones dadas para su uso.

si No
A) Usuario o confinado en silla de ruedas
B) Depende absolutamente de dos bastones para deambular
si No
C) Puede deambular pero presenta conductas agresivas o molestas de dificil control, a causa de graves deficiencias intelectuales que
dificultan la utilizacién de medios normalizados de transporte
No tiene Limitacion Limitacion Limitacion muy grave (no
dificultad leve grave puede)
D) Deambular en un terreno llano 0 1 2 3
E) Deambular en terreno con obstédculos 0 1 2 3
F) Subir o bajar un tramo de escaleras 0 1 2 3
G) Sobrepasar un escalén de 40 cm 0 1 2 3
H) Sostenerse en pie en una plataforma de un medio normalizado 0 1 2 3

de transporte

Total

— Se considerard la existencia de dificultades de movilidad siempre que el presunto
beneficiario se encuentre en alguna de las situaciones descritas en los apartados A, B, C.
— Si el solicitante no se encuentra en ninguna de las situaciones anteriores, se
aplicardn los siguientes apartados D, E, F, G y H, sumando las puntuaciones obtenidas
en cada uno de ellos. Se considerarad la existencia de dificultades de movilidad siempre

que el presunto beneficiario obtenga en estos apartados un minimo de 7 puntos.

De acuerdo con estas indicaciones, existen dos vias para determinar la movilidad
reducida. La primera es la via de la concesion directa, si el beneficiario se encuentra en
algunas de la situaciones A, B o C, y la segunda es por un sistema de puntuacion en el
gue es necesario obtener un minimo de 7 puntos. Segun este disefo actual las personas

de talla baja no pueden optar a la obtencién de la tarjeta por no encontrarse en ninguna
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de las categorias descritas para su concesion directa y tampoco lograr superar el minimo
de puntuacidén establecido para su reconocimiento.

El problema de este baremo es que esta creado bajo un criterio técnico que no
contempla todas las situaciones que provocan una dificultad para utilizar transportes
colectivos, como es el caso de las personas con enanismo, pues su movilidad reducida
deriva de otros factores que no estan incluidos en el mismo. Hablamos aqui de la
existencia de barreras descritas anteriormente (no poder acceder a maquinas de los
parkings privados, de los tickets de aparcamiento reservado, falta de accesibilidad en Ia
altura de los transportes publicos, etc...), que dificultan su movilidad y desplazamiento
personal, convirtiéndolas en personas que con “dificultades para utilizar un transporte
colectivo”, como se dice en el titulo del anexo.

Estos problemas que acabamos de describir son la razén por la que las personas
con acondroplasia y otros tipos de enanismo no pueden optar a la obtencion de la
tarjeta de estacionamiento que necesitan. Y este obstaculo vuelve a ser una barrera para
la satisfaccion de sus derechos. No tener acceso a la tarjeta de estacionamiento vulnera
el derecho a la accesibilidad y a la movilidad impidiendo el acceso a una vida

independiente y supone, como ya hemos sefialado una discriminacién.

3.- ALGUNAS PROPUESTAS

Con el fin de que las personas con enanismo logren una participacién efectiva en
la vida comunitaria, gozando de movilidad personal, accesibilidad, vida independiente y
demads derechos citados en el presente informe, es necesario que los poderes publicos
lleven a cabo las medidas oportunas para que las personas con enanismo puedan
obtener la tarjeta de estacionamiento. Para ello se hace preciso un cambio en la
normativa que regula el reconocimiento de este derecho.

Con anterioridad se han planteado los problemas que la normativa vigente
presenta en relacidon a la obtencidon de dicha tarjeta por parte de las personas con
enanismo y que impiden a éstas su obtencidn. A continuacidn, plantearemos una serie

de medidas que podrian llevarse a cabo para que puedan acceder a este derecho.

13



Clinica Juridica de Derechos Humanos Javier Romafach
Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas
Universidad Carlos Il de Madrid

Se trata de propuestas que van principalmente dirigidas a los apartados que
regulan la titularidad del derecho pues, como hemos explicado anteriormente,
consideramos que es el nucleo del problema. Recordamos para ello que existian dos
cuestiones a resolver: la de la exigencia del reconocimiento oficial de persona con
discapacidad por un lado, y la acreditacién de movilidad reducida por otro.

Respecto al primero, sugerimos dos alternativas.

La primera de ellas consistiria en suprimir del articulo 32 del Real Decreto
1056/2014 el requisito de tener reconocida oficialmente la condicién de persona con
discapacidad, de tal modo que las personas que presenten una movilidad reducida
acreditada o baja agudeza visual, de acuerdo con lo establecido en los apartados
posteriores del mismo articulo, pudieran obtener la tarjeta de estacionamiento. Ahora
bien, esta opcidn por si sola no seria suficiente ya que tendria que ir acompafiada de la
acreditacion de movilidad reducida por parte de las personas con enanismo a la que
luego nos referiremos.

La segunda alternativa se refiere al grado de discapacidad y podria desdoblarse
en dos.

Por un lado, y en consonancia con lo establecido en la Convencion, estaria la
supresion del grado de discapacidad de manera general a la hora de definir a la persona
con discapacidad. Esta opcién, que como decimos puede ser la mas acorde con el
enfoque de derechos humanos de la discapacidad, seria de enorme trascendencia y con
una repercusion en otras muchas cuestiones. Por ese motivo, consideramos que se trata
de un camino a seguir a largo plazo pero poco viable en la actualidad.

Por otro lado, estaria la inclusidn de las personas con enanismo en el grado de
discapacidad que da acceso a la tarjeta, lo que exigiria modificar el Real Decreto
1971/1999, de 23 de diciembre. Esta modificacion podria centrarse en el baremo técnico
o en los factores sociales. En todo caso, al igual que la primera de las alternativas, esta
medida tendria que ir acompanada de la acreditacion de movilidad reducida.

En cuanto al problema que presenta el reconocimiento de la movilidad reducida

a las personas con enanismo, presente necesariamente en las opciones hasta ahora

14



Clinica Juridica de Derechos Humanos Javier Romafach
Instituto de Derechos Humanos Bartolomé de las Casas
Universidad Carlos Il de Madrid

contempladas, consideramos que es necesario una adecuacion de los criterios
establecidos para su examen. Para ello, seria conveniente un ajuste del baremo que se
encuentra en el anexo Il del Real Decreto 1971/1999. Y en este punto se vuelven a abrir
dos opciones.

La primera es contemplar la talla baja como una de las situaciones que permiten
la concesidn directa de la tarjeta, equiparable al uso de silla de ruedas, dependencia de
bastones para deambular o conductas agresivas o molestas de dificil control, a causa de
graves deficiencias intelectuales que dificultan la utilizacion de medios normalizados de
transporte. De esta manera se afiadiria un apartado d) a esta categoria.

La segunda opcidn consistiria en incluir la talla baja como uno de los apartados
gue otorgan puntos para que, alcanzado el minimo de 7, se considere que existe
movilidad reducida.

Pues bien, entre estas dos opciones nos parece mas adecuada la primera, pues
la concesidn directa en base a una condicién general y permanente de la persona
describe mejor la situacién en la que las personas con enanismo se encuentran en
relacion al entorno y la accesibilidad. La segunda opcion, si bien facilitaria su acceso a la
obtencion de la tarjeta, obedece a un criterio mas de indole médico que pretende
averiguar el alcance de la limitacion del movimiento de la persona y no tiene en
consideracion algo tan importante para el enanismo como son las barreras sociales y su
proyeccion en la movilidad y la accesibilidad.

Existe, por ultimo, una tercera alternativa que permite solventar los problemas
de la acreditacion de la movilidad, reducida. Esta tercera alternativa consistiria en la
creacion de una categoria nueva, la de persona con enanismo, independiente del grado
de discapacidad, y que se introduciria en el articulo 3 del Real Decreto 1056/2014. Es
decir, la norma permitiria conceder directamente la tarjeta de estacionamiento a las
personas con enanismo. Se trataria de una accién positiva que encontraria su
justificacion en la situacidn de discriminacion en la que se encuentran estas personas, y
con un apoyo normativo en el, ya mencionado parrafo segundo del art. 4,2 de la Ley
General, en el que puede leerse: “Las normas que regulen los beneficios o0 medidas de

accion positiva podran determinar los requisitos especificos para acceder a los mismos”.
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El problema de estas tres modificaciones de normativa radica en la dificultad de
unificar bajo un criterio técnico la existencia del enanismo o talla baja, ya que existen
distintas formas en las que se manifiesta el enanismo, unas mas faciles de diagnosticar
gue otras, y no existe una lista que las contenga todas. A estos efectos podrian seguirse
dos alternativas.

La primera es determinar la talla minima que un ciudadano adulto debe tener
para poder desplazarse con comodidad por el entorno o, lo que es lo mismo, delimitar
a partir de qué talla se producen los problemas de accesibilidad y movilidad descritos en
este informe, de tal manera que las personas con enanismo, al no alcanzar dicha talla,
pudieran ser objeto de la medida de proteccion que supone la obtencién de la tarjeta
de estacionamiento. Teniendo en cuenta que las personas que tienen enanismo son las
gue se enfrentan a este problema, seria correcto utilizar la altura maxima a la que podria
llegar una persona con esta diversidad. Si bien en Espana esto no se ha determinado, la
organizacioén Little People of America considera que hay tal condicidon cuando no se
superan los 4 pies y 10 pulgadas de altura o, dicho en el sistema internacional de
unidades de medida, 147cm. Se trataria asi de identificar persona con enanismo con
mayor de 18 afos con una estatura que no supera los 147 cm.

La segunda alternativa para la descripcion de la condicién en la normativa es
identificar el enanismo con las displasias dseas que son, en la gran mayoria de los casos,
las causantes del enanismo. Esta medida obedeceria a un criterio mas técnico que el
anterior, determinable mediante un diagndstico médico y, por tanto, mas facil de
delimitar. El problema de esta opcidn esta en que puede dejar de lado a alguna persona
gue tiene que enfrentarse a las barreras sefialadas en este informe.

Consideramos que estas alternativas contribuiria, como hemos dicho, a mitigar
la situacion de discriminacion que sufren las personas con enanismo y estarian en
consonancia con los pronunciamientos del Comité de Derechos de las Personas con
Discapacidad de Naciones Unidas. Y es que, como es sabido, en el Ultimo informe sobre
Espafia de este Comité, de 2019, en el parrafo 16 se expresa la preocupacién ante “la

falta de avances en la aplicacion de medidas de accesibilidad para las personas con
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discapacidad, y en particular personas con discapacidad intelectual o psicosocial,
personas ciegas, personas sordas, personas con autismo y personas con enanismo”.
También, las propuestas coincidirian con la evolucidn que se esta siguiendo en
otros paises. Citaremos solo dos ejemplos al respecto. Por un lado, la Ley colombiana
1275 de 2009 que disefia como deben ser las politicas publicas sobre enanismo y cuya
primera disposicién establece que las personas que presentan esta diversidad, deben
gozar de los mismos beneficios y garantias contemplados en las leyes a favor de las
personas con discapacidad (resulta interesante en este sentido la Sentencia de la Corte
Constitucional de Colombia T-1258/08 de 15 de Diciembre). Y un segundo ejemplo es el
de la Ley 22 de 7 de Enero de 2000 de vehiculos y transito de Puerto Rico, en la que se
incluyen como beneficiarios de la tarjeta de estacionamiento a las personas con

enanismo.

4.- CONCLUSIONES

Como hemos subrayado, una de las medidas que pueden ayudar a disminuir la
discriminacién que sufren las personas con enanismo en Espafia consiste en permitir su
acceso a la tarjeta de estacionamiento regulada en el Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre basada en lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley General.

Para lograrlo en este informe hemos planteado tres posibilidades.

a) Modificar el Real Decreto 1056/2014, de 12 de diciembre, y en concreto su
articulo 3, afiadiendo un punto 1 bis que diria: “Igualmente podrdn obtener la
tarjeta de estacionamiento las personas mayores de 18 afios con una estatura
no superior a 147 cm” (o personas mayores de 18 anos con displasia dsea).

b) Modificar dos normas. Por un lado el Real Decreto 1056/2014, de 12 de
diciembre, y en concreto su articulo 3,1 suprimiendo la exigencia de persona con

discapacidad: “Podrdn obtener la tarjeta de estacionamiento aquellas personas

fisicas que
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encuentren en alguna de las siguientes situaciones”. Por otro lado el anexo Il del

Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre, introduciendo un apartado C bis
que dijera, “personas mayores de 18 afios con una estatura no superior a 147
cm” (o personas mayores de 18 afios con displasia dsea); e incorporando la letra
C bis al parrafo en el que se dice: “Se considerard la existencia de dificultades de
movilidad siempre que el presunto beneficiario se encuentre en alguna de las
situaciones descritas en los apartados A, B, C.”.

Modificar el Real Decreto 1971/1999, de 23 de diciembre. En concreto se trata
de modificar el baremo de tal forma que permita que las personas con enanismo
alcancen un 33% de grado de discapacidad. Y ademds, modificar el anexo Il (en

los mismos términos que los expresados en la opcion b).
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