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El presente informe se ha realizado dentro de la Clinica Juridica de Derechos
Humanos Javier Romafiach, seccién de Discapacidad, del Instituto de Derechos
Humanos Gregorio Peces-Barba, en el marco de la colaboracion entre CERMI Estatal y |a
Clinica Juridica de la Universidad Carlos Ill de Madrid.

El informe tiene como objetivo examinar el proceso de integracion de las
estructuras federativas especificas de personas con discapacidad en las estructuras
deportivas genéricas a la luz de la Convencidn sobre los derechos de las personas con
discapacidad y utilizando, por tanto, un enfoque de derechos humanos.

Este programa Clinico ha sido dirigido por Rafael de Asis. M2 de Mar Rojas ha
sido tutora del mismo. La Clinica se ha realizado de manera on-line y han participado:
Eva Ferndndez Barajas (Grado de Derecho), Clara Ferndndez Gallardo (Doble Grado
Derecho y ADE), Marina Gonzalvez Abenza (Doble Grado Derecho y ADE), Alejandra
Gonzdlez Garnacho (Grado de Derecho), Carla Palacios Gutiérrez (Grado de Derecho) y
Anastasia Remneva (Doble Grado Derecho y ADE).
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INFORME SOBRE LA INCLUSION DE LAS
ESTRUCTURAS FEDERATIVAS DEL
DEPORTE PARALIMPICO EN LAS
FEDERACIONES DEPORTIVAS GENERICAS

1.- INTRODUCCION
1.1.- Deporte como derecho humano y el deporte para las personas con discapacidad

Solemos referirnos al deporte como herramienta para el ocio y la salud; para el desarrollo
fisico, mental, psicoldgico y social de las personas; para aprender valores (amistad, juego
limpio, trabajo en equipo, disciplina, compromiso, autonomia, responsabilidad); para
contribuir a desmontar los estereotipos, la inclusion... A pesar de ello no es habitual

abordar la practica del deporte desde los derechos humanos.

El analisis del deporte desde los derechos es complejo al existir diferentes tipos de deporte
y porque la practica deportiva se realiza en contextos y situaciones diferentes. En todo
caso, hay dos cuestiones que presiden este analisis: ¢es la practica del deporte un derecho

humano?, y ¢debe estar la practica del deporte regida por los derechos humanos?

No podemos en este informe hacer un estudio detallado de ambas cuestiones. Para
considerar el deporte como un derecho humano tenemos que presentarlo como una
practica con relevancia ética y relacionada con el desarrollo de una vida humana digna.
Ademas, tenemos que encontrar algin apoyo normativo. Sobre lo primero, existen

diferentes informes y declaraciones internacionales que van en esa direccion, y sobre lo
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segundo, también en el plano internacional, encontramos la consideracion del deporte
como derecho humano (por ejemplo en la Carta Europea Deporte para Todos aprobada
por el Consejo de Europa, en la Carta Olimpica o en la Carta Internacional de la
Educacion Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte de la UNESCO). Nuestro
Ordenamiento juridico no trata expresamente la practica deportiva como derecho
humano, aunque es posible hacerlo relacionandola con otros derechos y, claramente, en

lo que al objeto de este informe se refiere, con la no discriminacion.

Asi, la Ley del Deporte del afio 1990, comienza su preambulo afirmando:

“El deporte, en sus multiples y muy variadas manifestaciones, se ha
convertido en nuestro tiempo en una de las actividades sociales con
mayor arraigo y capacidad de movilizacién y convocatoria.

El deporte se constituye como un elemento fundamental del sistema
educativo y su practica es importante en el mantenimiento de la salud
y, por tanto, es un factor corrector de desequilibrios sociales que
contribuye al desarrollo de la igualdad entre los ciudadanos, crea
hdbitos favorecedores de la insercion social y, asimismo, su prdctica
en equipo fomenta la solidaridad. Todo esto conforma el deporte como
elemento determinante de la calidad de vida y la utilizacion activa y

participativa del tiempo de ocio en la sociedad contempordnea”.

Algo parecido ocurre con la respuesta a la pregunta sobre si la practica deportiva debe
estar regida por los derechos humanos. Obviamente en este punto hay que diferenciar
ente reglas del juego deportivo y reglas de organizacion deportiva. La presencia de los
derechos en las primeras puede ser algo mas polémica pero no asi en las segundas. Y

precisamente este informe tiene que ver con la organizacion del deporte.

En este sentido, es posible afirmar que cuando relacionamos derechos humanos y deporte,
presumimos, en linea de principio, que no puede existir discriminaciones en la practica
deportiva ni en su organizacion. Y esto, resulta evidente si proyectamos nuestra reflexion

en las personas con discapacidad.
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Si la reflexion sobre el deporte desde el punto de vista de los derechos humanos no es
habitual, mucho menos lo es cuando, ademés, se incorpora la perspectiva de la
discapacidad. Asi por ejemplo, no es facil encontrar posicionamientos del Comité de
Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad en materia de
deporte. Y ello a pesar de que la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad contiene un articulo, el 30, dedicado a la participacion en la vida cultural,
las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte. En concreto, en el punto 5 de

ese articulo puede leerse:

“A fin de que las personas con discapacidad puedan participar en
igualdad de condiciones con las demds en actividades recreativas, de
esparcimiento y deportivas, los Estados Partes adoptardn las medidas
pertinentes para:

a) Alentar y promover la participacion, en la mayor medida posible, de
las personas con discapacidad en las actividades deportivas generales
a todos los niveles;

b) Asegurar que las personas con discapacidad tengan la oportunidad
de organizar y desarrollar actividades deportivas y recreativas
especificas para dichas personas y de participar en dichas actividades
y, a ese fin, alentar a que se les ofrezca, en igualdad de condiciones
con las demds, instruccion, formacion y recursos adecuados;

c) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a
instalaciones deportivas, recreativas y turisticas;

d) Asegurar que los ni7ios y las nisias con discapacidad tengan igual
acceso con los demds nizios y nizias a la participacion en actividades
ludicas, recreativas, de esparcimiento y deportivas, incluidas las que
se realicen dentro del sistema escolar;

e) Asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso a los
servicios de quienes participan en la organizacion de actividades

recreativas, turisticas, de esparcimiento y deportivas”.
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Como es sabido, la Convencion forma parte de nuestro Ordenamiento juridico y, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 10,2 de la Constitucion debe ser tenida en cuenta a la hora

de interpretar los derechos.

En cualquier caso, el acceso en igualdad de condiciones al deporte por parte de las
personas con discapacidad esta recogido en el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos de
las personas con discapacidad y de su inclusién social, cuyo articulo 7,3 dispone:

“Las administraciones publicas protegeran de forma especialmente
intensa los derechos de las personas con discapacidad en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo, proteccion social,
educacién, tutela judicial efectiva, movilidad, comunicacion,
informacion y acceso a la cultura, al deporte, al ocio asi como de
participacion en los asuntos publicos, en los términos previstos en este

Titulo y demés normativa que sea de aplicacion”.

1.2.- Las Federaciones deportivas

Nuestra Ley del Deporte, al referirse al fenomeno deportivo, diferencia entre la practica
deportiva del ciudadano como actividad espontanea, desinteresada y ladica o con fines
educativos y sanitarios; la actividad deportiva organizada a través de estructuras
asociativas; y el espectaculo deportivo, fenomeno de masas, cada vez mas
profesionalizado y mercantilizado. Pues bien, en todas y cada una de esas proyecciones,
en algunos casos con mayor intensidad que en otros, las Federaciones deportivas

desemperian un papel relevante.

El art. 30 de la Ley del Deporte sefiala:

“l. Las Federaciones deportivas espasiolas son Entidades privadas,

con personalidad juridica propia, cuyo émbito de actuacion se extiende
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al conjunto del territorio del Estado, en el desarrollo de las
competencias que le son propias, integradas por Federaciones
deportivas de ambito autonomico, Clubes deportivos, deportistas,
tecnicos, jueces y arbitros, Ligas Profesionales, si las hubiese, y otros
colectivos interesados que promueven, practican o contribuyen al
desarrollo del deporte. 2. Las Federaciones deportivas espariolas,
ademads de sus propias atribuciones, ejercen, por delegacion, funciones
publicas de cardcter administrativo, actuando en este caso como

agentes colaboradores de la Administracion publica™.

Por su parte, en el articulo 33 de esta misma norma, se establecen las funciones de las

Federaciones:

“1. Las Federaciones deportivas espasiolas, bajo la coordinacion y
tutela del Consejo Superior de Deportes, ejercerdn las siguientes
funciones: a) Calificar y organizar, en su caso, las actividades y
competiciones deportivas oficiales de ambito estatal. b) Actuar en
coordinacion con las Federaciones de dmbito autonémico para la
promocion general de su modalidad deportiva en todo el territorio
nacional. ¢) Diseriar, elaborar y ejecutar, en colaboracion, en su caso,
con las Federaciones de ambito autonémico, los planes de preparacion
de los deportistas de alto nivel en su respectiva modalidad deportiva.
d) Colaborar con la Administracion del Estado y la de las
Comunidades Autonomas en la formacion de técnicos deportivos, y en
la prevencion, control y represion del uso de sustancias y grupos
farmacologicos prohibidos y métodos no reglamentarios en el deporte.
e) Organizar o tutelar las competiciones oficiales de cardcter
internacional que se celebren en el territorio del Estado. f) Ejercer la
potestad disciplinaria en los términos establecidos en la presente Ley y
sus disposiciones de desarrollo. g) Ejercer el control de las
subvenciones que asignen a las Asociaciones y Entidades deportivas en

la forma que reglamentariamente se determine. 2. Las Federaciones
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deportivas espasiolas ostentardan la representacion de Espasia en las
actividades y competiciones deportivas de cardcter internacional. A
estos efectos sera competencia de cada Federacion la eleccion de los
deportistas que han de integrar las selecciones nacionales”.

De alguna manera, las Federaciones deportivas dirigen el deporte organizado,
b

desarrollando labores “legislativas” (al redactar sus reglamentos), “ejecutivas’

(organizando las competiciones) e, incluso “judiciales (resolviendo reclamaciones).

En cuanto a su composicion, el articulo 31 de la Ley del Deporte, en sus puntos 1y 2

establece:

“1. Las Federaciones deportivas espasiolas regulardn su estructura
interna y funcionamiento a través de sus Estatutos, de acuerdo con
principios democrdticos y representativos. 2. Son érganos de gobierno
y representacion de las Federaciones deportivas espariolas, con

cardcter necesario, la Asamblea General y el Presidente”.

Y en el punto 3 del mismo articulo se afirma que podran ser electores o elegibles de esos

Organos:

“Los deportistas que tengan licencia en vigor, homologada por la
Federacion deportiva espasiola en el momento de las elecciones y la
hayan tenido durante el aszio anterior, siempre que hayan participado
en competiciones o actividades de la respectiva modalidad deportiva,
de cardcter oficial y ambito estatal, en las condiciones que
reglamentariamente se determinen, salvo en aquellas modalidades
donde no exista competicion o actividad de dicho cardcter.

Los Clubes deportivos inscritos en la respectiva Federacion, en las

mismas circunstancias que las serialadas en el parrafo anterior.
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Los técnicos, jueces y drbitros, y otros colectivos interesados, asimismo
en similares circunstancias a las serialadas en el precitado pdrrafo

anterior”,

Un aspecto a tener en cuenta de esta regulacion tiene que ver con la necesidad de tener
una licencia deportiva para poder ser elector y elegible, lo que provoca que las cuestiones

del acceso y de la igualdad de oportunidades sean esenciales.

1.3.- Las Federaciones deportivas de la discapacidad

Como no podria ser de otro modo, el deporte es también una actividad fundamental para
las personas con discapacidad. La relacion entre discapacidad y deporte suele plantearse
desde una perspectiva sanitaria o haciendo alusion al esfuerzo y a la superacion. Se trata
de dos perspectivas importantes pero insuficientes, ya que la practica del deporte por parte

de personas con discapacidad esta relacionada también con el ocio y la inclusion social.

En la préctica deportiva de las personas con discapacidad cominmente se diferencia entre
deporte convencional, deporte adaptado y deporte inclusivo. El deporte convencional
sirve para identificar a la practica deportiva general. En este tipo de deporte no tienen
cabida, salvo excepciones contadas, las personas con discapacidad. El deporte adaptado
no es otra cosa que la acomodacion de una modalidad deportiva convencional a un cierto
tipo de situacion de discapacidad. En ocasiones, esa acomodacion puede dar lugar a una
modalidad deportiva singular, aunque estas modalidades siguen estando reservadas para
las personas con discapacidad. El deporte inclusivo sirve para identificar la practica
deportiva realizada conjuntamente por personas con y sin discapacidad. Esta practica
deportiva suele realizarse desde modalidades deportivas convencionales, adaptadas o

singulares.

En cualquier caso, el acercamiento al deporte por parte de las personas con discapacidad
tiene que superar, al igual que ocurre en otros &mbitos sociales, diferentes barreras fisicas
y actitudinales. Los datos sobre licencias deportivas son una buen prueba de que esas

barreras existes. Asi, si en la poblacion general hay un 7,5% de personas que poseen
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licencia federativa, en el caso de las personas con discapacidad este porcentaje se sitla
en el 0,32%. Y también son relevantes los datos sobre instalaciones: solo el 55% de las
instalaciones deportivas de los paises desarrollados son accesibles para usuarios de silla

de ruedas.

Desde un punto de vista organizativo e institucional, la practica del deporte por las
personas con discapacidad tiende a identificarse con el deporte adaptado. Mas alla de que
esto sea 0 no sea asi, la estructura organizativa del deporte de las personas con

discapacidad es una estructura especial.

El mayor representante internacional del deporte adaptado es el Comité Olimpico
Internacional, creado en 1989, y encargado de gestionar y coordinar el llamado
Movimiento Paralimpico. EI Comité Paralimpico Espafiol se cre6 en 1995 y desde su
constitucion se configurdé como el 6rgano de unién y coordinacién de todo el deporte para
personas con discapacidad en colaboracion constante con el Consejo Superior de

Deportes.

La Ley del Deporte Gnicamente permite la creacion de una federacion espafiola por

modalidad deportiva. En este sentido, el articulo 34,1 de la Ley del Deporte sefiala:

“Solo podra existir una Federacion Esparsiola por cada modalidad
deportiva, salvo las polideportivas para personas con minusvalia a que

se refiere el articulo 40 de la presente Ley”.

Y en el articulo 40 del mismo texto normativo puede leerse:
“Corresponde al Gobierno establecer las condiciones para la creacion
de Federaciones deportivas de dmbito estatal, en las que puedan

integrarse los deportistas con minusvalias fisicas, psiquicas,

sensoriales y mixtas”.
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De esta forma, mas de una modalidad deportiva puede estar en una misma federacién

especifica para personas con discapacidad.

Asi, a nivel nacional podemos distinguir, seguan la Ley del Deporte, entre federaciones
“unideportivas” (una modalidad deportiva, es decir, los deportes convencionales) y las
federaciones "polideportivas” (en referencia a aquellas que tienen mas de una modalidad

y que ofrecen sus servicios a personas con discapacidad).

Dentro del Comité Paralimpico encontramos cuatro federaciones polideportivas, que se
organizan en funcién del tipo de discapacidad, son: la Federacién Espafiola de Deportes
para Ciegos, la Federacién Espafiola de Deportes de Personas con Discapacidad Fisica,
la Federacion Espafiola de Deportes para Discapacitados Intelectuales y la Federacion

Espariola de Deportes de Paraliticos Cerebrales.

También forman parte las nueve federaciones unideportivas que cuentan con modalidades
paralimpicas: la Real Federacion Espafiola de Ciclismo, la Real Federacion Hipica
Espafiola, la Real Federacion Espafiola de Piraguismo, la Federacidn Espafiola de Remo,
la Real Federacion Esparfiola de Tenis, la Real Federacion Espafiola de Tenis de Mesa, la
Real Federacion de Tiro con Arco, la Federacion Espafiola de Triatlon, la Federacion
Espafiola de Badminton y la Real Federacion Espafiola de Taekwondo.

Las federaciones deportivas no paralimpicas que cuentan con actividad de alta
competicion para personas con discapacidad son: la Federacién Espafiola de Deportes

para Sordos y la Real Federacion Espafiola de Vela.

A nivel autonémico se reproduce el esquema de organizacion federativa, en el que
conviven las dos clases de federaciones -las polideportiva y las unideportivas-, aunque en
algunas Comunidades Autonomas también se sigue un modelo de una federacion Unica
donde se engloban todos los deportes y todos los tipos de discapacidad conjuntamente; lo
cual puede resultar problematico, ya que tienen que coordinarse y convivir diversas
federaciones, que siguen distintos modelos con otras federaciones a nivel autonémico

como también a nivel nacional.

11
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Las federaciones que cuentan con mayor namero de licencias son 5 y son de ambito
nacional (se encuentra ordenadas de mayor a menor segun el nimero de licencias):
Federacion espafiola Personas con Discapacidad Intelectual, Federacion de deportes para
ciegos, Federacion Espafiola de Deportes para personas con Discapacidad Fisica,
Federacion Espafiola de Deportes de Personas con paralisis Cerebral y Dafio Adquirido y

la Federacion Esparfiola de deportes para Sordos.

Es importante advertir que el Comité Paralimpico Internacional estd promoviendo que las
federaciones unideportivas generales integren en sus estructuras a deportistas con
discapacidad. En este sentido, también el Comité Paralimpico espafiol esta desarrollando
iniciativas en este sentido. Asi, junto al Consejo Superior de Deportes se puso en marcha
un plan de integracion para la actividad fisica y deporte, uno de cuyos objetivos es la

integracion de los deportistas con discapacidad en las Federaciones unideportivas.

La Unién Ciclista Internacional (UCI) fue en 2009, una de las primeras federaciones
internacionales en llevar a cabo la integracidn. En Espafia, la integracion en la Federacién
de Ciclismo fue simultanea a la integracion en la UCI. La Federacion de vela es otra en

la que la integracion se ha llevado a cabo.

Ademas de estas federaciones en Espafia contamos con quince federaciones nacionales
que han incorporado a los deportistas con discapacidad entre sus filas, creando una
modalidad exclusiva para ellos. Se trata de las Federaciones Espafiolas de Badminton,
Baile Deportivo, Ciclismo, Golf, Hipica, Karate, Montafia y Escalada, Piragtiismo, Remo,
Taekwondo, Tenis, Tenis de mesa, Tiro con arco, Triatlon y Vela.

En el ambito normativo, esta tendencia esta presente en alguna normas que regulan el
deporte en las Comunidades Autonomas. En esta linea podemos citar tres referencias

normativas.

Por un lado, la Ley 8/2015, de 24 de marzo, de la Actividad Fisica y el Deporte de la
Region de Murcia, en cuyo articulo 14,1 puede leerse:

12



Clinica Juridica de Derechos Humanos Javier Romafiach
Instituto de Derechos Humanos Gregorio Peces-Barba
Universidad Carlos Il de Madrid

“Los poderes publicos de la Region de Murcia deben promocionar la
progresiva integracion e inclusion de los deportistas con discapacidad
encaminados al deporte de rendimiento en las estructuras federativas

unideportivas convencionales”.

En un sentido muy parecido se expresa la Ley 3/2019, de 25 de febrero, de la Actividad
Fisico-Deportiva de Castilla'y Leon. Asi, su articulo 6 establece como objetivo general:

“La progresiva integracion de los deportistas con discapacidad en las
federaciones de Castilla y Ledn de la modalidad deportiva que
corresponda, procurando eliminar cuantos obstaculos se opongan a su

plena integracion”.

Por ultimo, merece la pena citar el contenido integro del articulo 9 de la Ley 5/2016, de
19 de julio, del Deporte de Andalucia:

“1. Las administraciones con competencias en materia deportiva de
Andalucia, en sus respectivos ambitos, promoverdn y fomentaran la
practica de la actividad fisica y el deporte de las personas con
discapacidades fisicas, psiquicas o sensoriales 0 mixtas, procurando
eliminar cuantos obstdculos se opongan a su plena integracion.

2. A tal efecto, impulsaran las medidas adecuadas para favorecer la
capacitacion especifica de las personas encargadas de la preparacion
deportiva de las personas con discapacidad, tanto en deportistas de
competicion como de ocio, teniendo en cuenta a los efectos potenciales
del deporte en la salud y calidad de vida de las personas con
discapacidad.

3. La Consejeria competente en materia de deporte favorecera la
progresiva integracion de las personas deportistas con discapacidad
en las federaciones andaluzas de la modalidad deportiva que

corresponda”.

13
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En cualquier caso, en Espafia, la practica del deporte de personas con discapacidad esta
dividida. Nos encontramos federaciones formadas integramente por deportistas con
discapacidad y otras federaciones en las que comparten licencia deportistas sin

discapacidad y deportistas con discapacidad.

1.4.- Algunos problemas

Como ya se ha sefialado, la practica deportiva por parte de las personas con discapacidad
tiene que superar distintas barreras. No es objeto de este informe estudiar ni describir

estos problemas. Aln asi, es necesario citar algunos.

En general, es posible advertir que la poblacion desconoce las posibilidades de practica
deportiva de las personas con discapacidad. Como en otras muchas situaciones, existen
ideas preconcebidas, topicos y perjuicios basados en falsas creencias, que dan lugar a
actitudes negativas respecto a la posibilidad de esta practica.

Maés alla de lo anterior, referido a barreras actitudinales, tal vez el principal problema con
el gue se encuentran las personas con discapacidad a la hora de practicar deporte tiene

que ver con las barreras arquitectonicas y de comunicacion.

Junto a ello, otros problemas tienen que ver con la formacion precaria de los educadores
y de los técnicos deportivos; la falta de coordinacion entre las diversas instituciones, la
escasez de recursos economicos unido al escaso conocimiento de la valor social que
conlleva esta practica; la actitud de las familias de las personas con discapacidad; los
desequilibrios en la vertebracion asociativa en el ambito deportivo; problemas de
automarginacion y de falta de reconocimiento de sus propios derechos por parte de las

personas con discapacidad; la gran diversidad existente en el colectivo...
Pero mas alla de lo anterior, en este informe nos interesa examinar si la organizacién

institucional de la practica del deporte de las personas con discapacidad, que se expresa

a través de unas estructuras federativas como las que hemos descrito anteriormente,

14
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presenta algun problema desde el punto de vista del discurso de los derechos humanos y
tomando como principal referencia la Convencion sobre los derechos de las personas con

discapacidad de Naciones Unidas.

Obviamente este examen debe tener en cuenta el proceso de unificacion al que antes nos
hemos referido y no puede realizarse de espaldas a los problemas que apuntabamos al

presentes en la préctica del deporte por parte de las personas con discapacidad.

2.- SOBRE NO DISCRIMINACION E INCLUSION

El articulo 1 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

sefiala;

“Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo
que, al interactuar con diversas barreras, puedan impedir su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas”.

En este sentido, como es sabido, la discapacidad se entiende como la suma de dos
factores, la condicién (deficiencia) y la situacién (barreras). Por eso, la idea de barrera es
consustancial al concepto de discapacidad y permite entender la importancia que posee
la lucha contra la discriminacion para el logro de una igual satisfaccion de los derechos

de las personas con discapacidad.

En términos generales, la discriminacion se produce cuando se lleva a cabo un trato igual
o diferente hacia una persona o un colectivo produciendo un perjuicio, principalmente la
insatisfaccion de algun derecho, y sin una justificacion que apele a algun otro derecho o
bien fundamental. Asi, se determina atendiendo a la situacion, rasgos, necesidades,
identidades y contexto, y de acuerdo con los juicios de racionalidad y proporcionalidad

que se efectien en el caso concreto.
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La Constitucion Espafiola reconoce la igualdad formal o de trato como derecho

fundamental en su articulo 14, que sefiala que,

“los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razon de nacimiento, raza, sexo, religion,

opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social”.

La entrada de la discapacidad tiene cabida en la referencia final del precepto al hablar de
“cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”, y asi lo reconocid nuestro
Tribunal Constitucional en su Sentencia 269/94 de 3 de octubre. Ademas, la prohibicion
de discriminacién por razén de discapacidad forma parte de nuestro Ordenamiento en
virtud de diversas normas de la Union Europea, entre las que destacan el articulo 13 del
Tratado de Amsterdam, la Directiva 2000/78/CE y el articulo 21 de la Carta de Derechos

Fundamentales.

Por su parte, el articulo 49 del texto constitucional establece:

“Los poderes puablicos realizardn una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos a los que prestaran la atencién especializada
que requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los

derechos que este Titulo otorga a todos los ciudadanos”.

La respuesta ante las situaciones de discriminacion que sufren las personas con
discapacidad se encuentra fundamentalmente dentro de la nocion de igualdad de
oportunidades. Esta es definida en la Ley General de derechos de las personas con

discapacidad y de su inclusién social, dentro de su articulo 2 como:

“la ausencia de toda discriminacion, directa o indirecta, por motivo de
0 por razon de discapacidad, incluida cualquier distincion, exclusion o
restriccion que tenga el propésito o el efecto de obstaculizar o dejar

sin efecto el reconocimiento, goce 0 ejercicio en igualdad de
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condiciones por las personas con discapacidad, de todos los derechos

’

humanos y libertades fundamentales...".

Por su parte, la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad define

la discriminacion por motivos de discapacidad como,

“cualquier distincion, exclusion o restriccion por motivos de
discapacidad que tenga el propdsito o el efecto de obstaculizar o dejar
sin efecto el reconocimiento, goce o0 ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales

en los ambitos politico, econdmico social, cultural, civil o de otro tipo”.

Como ha sefialado el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
de Naciones Unidas, en su Observacion general nim. 6 (2018) sobre la igualdad y la
no discriminacion, la Convencion utiliza un modelo de igualdad que se identifica como

igualdad inclusiva:

“La igualdad inclusiva es un nuevo modelo de igualdad que se
desarrolla a lo largo de toda la Convencion. Abarca un modelo de
igualdad sustantiva, al tiempo que amplia y detalla el contenido de la
igualdad en las dimensiones siguientes: a) una dimension
redistributiva justa para afrontar las desventajas socioeconémicas; b)
una dimension de reconocimiento para combatir el estigma, los
estereotipos, los prejuicios y la violencia, y para reconocer la dignidad
de los seres humanos y su interseccionalidad; c) una dimension
participativa para reafirmar el caracter social de las personas como
miembros de grupos sociales y el reconocimiento pleno de la
humanidad mediante la inclusion en la sociedad; y d) una dimension
de ajustes para dar cabida a la diferencia como aspecto de la dignidad

humana”.
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Una de las dimensiones de este modelo de igualdad esta estrechamente ligada a la
participacion en la sociedad. En este sentido, la Ley General de Discapacidad entiende la

inclusion social como:

“el principio en virtud del cual la sociedad promueve valores
compartidos orientados al bien comun y a la cohesion social,
permitiendo que todas las personas con discapacidad tengan las
oportunidades y recursos necesarios para participar plenamente en la
vida politica, econémica, social, educativa, laboral y cultural, y para

disfrutar de unas condiciones de vida en igualdad con los demas” (art.
2.))

De ahi que la igualdad inclusiva tenga una presencia en todos los derechos y, en lo que
aqui interesa, en el derecho a la participacién en la vida cultural, las actividades
recreativas, el esparcimiento y el deporte, recogido en el articulo 30 de la Convencion.
De esta forma, la Ley General de Discapacidad establece, en su art. 7,3:

“Las administraciones publicas protegeran de forma especialmente
intensa los derechos de las personas con discapacidad en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, salud, empleo, proteccion social,
educacién, tutela judicial efectiva, movilidad, comunicacion,
informacion y acceso a la cultura, al deporte, al ocio asi como de
participacion en los asuntos publicos, en los términos previstos en este

Titulo y demés normativa que sea de aplicacion”.

Como venimos repitiendo, el deporte es una herramienta de inclusion social. Su practica
fomenta el desarrollo de habilidades sociales, el trabajo en equipo, el seguimiento de
reglas, la cooperacion, etc. También favorece la autosuperacion, la valia personal, el
sentimiento de utilidad... Supone una mejora de la autoestima del deportista, porque
aporta una percepcion positiva de uno mismo; permite a su vez que el deportista se pueda

establecer objetivos personales para los cuales tiene que mejorar y superarse, etc.
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Ahora bien, a pesar de la importancia que tiene el deporte en las sociedades
contemporaneas, y a pesar también de la existencia de este marco normativo, el modelo
de igualdad inclusiva no se ha proyectado sobre el deporte. Es cierto que existen
importantes iniciativas que acercan el mundo de la discapacidad al deporte, pero estas, en
su mayoria, estan basadas mas en un modelo de integracion (en el que todavia la

accesibilidad sigue siendo el principal problema) que de inclusion.

Sefialdbamos antes como la discapacidad se solia definir desde dos ejes: la condicion y la
situacion. Sin embargo, hay un tercer eje que resulta de gran importancia en la lucha
contra la discriminacién y en el logro de la inclusion: la posicién. En el ambito de la
discapacidad se habla de posicién para hacer referencia al empoderamiento o, si se quiere,
al hecho de que las personas con discapacidad puedan participar en las decisiones que les

afectan.

Ciertamente el deporte no da la espalda a este enfoque. No es extrafio encontrarse asi a
personas con discapacidad en las federaciones deportivas de deportes destinados de forma

especifica a ellas, o en los comités paralimpicos.

Sin embargo, la idea de inclusion social va més alla. Con carécter general implica tener
la posibilidad de participar en cualquier &mbito y, también, combatir la existencia de

espacios especiales que pueden terminar siendo algo parecido a guetos.

Esto, en el ambito deportivo, supone fomentar la presencia de personas con discapacidad
en las federaciones deportivas en general y no solo en las “especiales”. Seguramente esto
se consiga haciendo que las federaciones sean por especialidad deportiva y no por persona
que la practica. Una concepcidn inclusiva del deporte requiere unificar las federaciones

y abandonar la vinculacion de lo “especial” con las personas con discapacidad.

Mantener dos federaciones sobre el mismo deporte, que se diferencian por las personas a
las que se dirigen, segin sean o no personas con discapacidad, perpetta el discurso de lo
especial y, por tanto, es una practica alejada de la Convencién Internacional sobre los

derechos de las personas con discapacidad.
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3.- UN MODELO FEDERATIVO BASADO EN LA IGUALDAD INCLUSIVA

La igualdad inclusiva aboga por una estructura federativa unideportiva compuesta por
deportistas con y sin discapacidad. EI mantenimiento de otras estructuras supone

perpetuar la discriminacion de las personas con discapacidad.

Esta estructura permitiria que el deporte en general se adaptara a una sociedad en la que

la inclusion de las personas con discapacidad tiene que ser un objetivo esencial.

Hemos visto como este camino estaba siendo promovido por instancias deportivas

internacionales y nacionales, y por normativa autonémica.

En todo caso, un cambio de modelo como éste debe hacerse de manera paulatina, teniendo
siempre como objetivo el fomento de la préctica deportiva en condiciones de igualdad y
teniendo en cuenta los problemas que un cambio asi puede provocar. Se trata de
problemas financieros, de atencion a los diferentes tipos de practicas deportivas, de
dispersion normativa, de falta de conocimiento... Pero estos problemas no pueden ser la

excusa para seguir manteniendo una situacion de discriminacion.

En este sentido parece preciso llevar a cabo una reforma de nuestra Ley del Deporte,
introduciendo una normativa (similar a la citada de caracter autonémico) acorde con esta
estructura y que vaya unida al establecimiento de medidas que garanticen un
funcionamiento correcto. Entre estas medidas, la lucha por la accesibilidad debe seguir

ocupando un lugar especial.

Este cambio normativo debe asegurar dos cuestiones fundamentales: la participacion de
las personas con discapacidad en las decisiones de la federaciones; y el destino de una
parte de los fondos recibidos por las federaciones a las secciones de personas con
discapacidad, ya que de nada sirve que puedan tomar decisiones si no disponen de los

fondos necesarios para la materializacion de las medidas.
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En concreto, consideramos oportunas las siguientes actuaciones normativas en relacion

con la Ley del Deporte:

.- Modificar el art. 4,2.

Texto actual: Es competencia de la Administracion del Estado fomentar la practica del
deporte por las personas con minusvalias fisicas, sensoriales, psiquicas y mixtas, al objeto
de contribuir a su plena integracion social.

Texto propuesto: Es competencia de la Administracion del Estado fomentar y garantizar
la practica del deporte por parte de las personas con discapacidad al objeto de contribuir

a su plena inclusion social.

.- Modificar el art. 34,1

Texto actual: Solo podra existir una Federacion Espaiiola por cada modalidad deportiva,
salvo las polideportivas para personas con minusvalia a que se refiere el articulo 40 de la
presente Ley.

Texto propuesto: Solo podra existir una Federacion Espafiola por cada modalidad

deportiva, pudiéndose crear en su interior secciones de deporte adaptado o inclusivo.

.- Suprimir el art. 40
Texto actual: Corresponde al Gobierno establecer las condiciones para la creacion de
Federaciones deportivas de ambito estatal, en las que puedan integrarse los deportistas

con minusvalias fisicas, psiquicas, sensoriales y mixtas.

.- Modificar el art. 70,2

Texto actual: Las instalaciones deportivas a que se refiere el apartado anterior deberan
ser accesibles, y sin barreras ni obstaculos que imposibiliten la libre circulacion de
personas con minusvalia fisica o de edad avanzada. Asimismo, los espacios interiores de
los recintos deportivos deberan estar provistos de las instalaciones necesarias para su
normal utilizacion por estas personas, siempre que lo permita la naturaleza de los deportes
a los que se destinen dichos recintos.

Texto propuesto: La accesibilidad universal de las instalaciones deportivas a que se

refiere el apartado anterior debe estar plenamente garantizada sin que puedan existir
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barreras fisicas, sensoriales y cognitivas que imposibiliten su uso y disfrute por parte de
todas las personas. A tales efectos, estaran provistas de las correspondientes medidas de
accesibilidad para las personas en situacion de discapacidad, sin perjuicio de los ajustes

razonables que puedan precisarse.

.- Afadir dos nuevas disposiciones.
Los poderes publicos competentes promocionardn la progresiva inclusion de los
deportistas con discapacidad en las federaciones de la modalidad deportiva que

corresponda, garantizando su participacion en las estructuras organizativas.

Las actuales federaciones polideportivas o unideportivas especificas de las personas con
discapacidad se disolveran en el plazo de 10 afios.
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